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1. Introducere

in cadrul Consiliului European de Primavara din 2005, Sefii de Stat si Guvern ai
Statelor Membre ale Uniunii Europene au relansat Strategia Lisabona' prin
focalizarea acesteia pe crestere economica si locuri de muncd. De asemenea,
Strategia Lisabona a fost reorganizata in cicluri de trei ani gi au fost delimitate cu mai
multa claritate reformele care trebuie sd aiba loc la nivelul Statelor Membre si cele
care vor avea loc la nivel Comunitar. Consiliul a aprobat cu aceasta ocazie si un set
de Linii Directoare Integrate pentru Cregfere Economica si Locuri de Muncd 2005-
2008, ca unul dintre instrumentele de implementare a Strategiei Lisabona. in
decembrie 2007, au fost comunicate Liniile Directoare Integrate pentru Cregtere
Economica si Locuri de Muncd 2008-2010%, care au menirea de a indruma Statele
Membre Tn implementarea reformelor nationale, prin intermediul Programelor
Nationale de Reforma.

Ca urmare a examinarii Programelor Nationale de Reforma, se arata atat in Raportul
de Progres Anuaf® cat si in Rapoartele Comune de Evaluare®, ca Statele Membre vor
trebui sa continue eforturile in trei directii prioritare:

- atragerea si mentinerea in ocupare a unui numar cat mai mare de persoane,
cregterea ofertei de fortd de muncé si modernizarea sistemelor de protectie
sociala;

- imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor;

- cregterea investitiilor in capitalul uman pentru o mai buna educatie si formare.

De asemenea, Comisia Europeana a transmis un comunicat privind necesitatea
relansarii cadrului strategic privind Cooperarea Europeand in educatie si formare®,
subliniind ca relansarea Strafegiei Lisabona nu poate fi realizatd decat pe baza
cresterii nivelului de pregéatire al. resurselor umane, prin sisteme mai bune de
educatie si formare. Nivelul cunostintelor, deprinderilor si al competentelor determind
capacitatea unei persoane de a avea succes pe piata muncii i de a participa activ in
societate. Un nivel cat mai nalt al acestora este de asemenea de o importanta
majora atat pentru o mai bund coeziune sociala cat si pentru cresterea capacitatii
inovative gi a competitivitatii intreprinderilor si a economiei pe ansamblu.

in plus, pentru o mai buna potrivire cu nevoile curente si viitoare ale pietei muncii,
este necesard atdt o imbunatatire a nivelului cunostintelor, deprinderilor si
competentelor resurselor umane, cat si dezvoltarea capacitatii de previzionare si
elaborare de politici care sa raspunda schimbarilor de pe piata muncii. Pentru a
putea adapta continuu competentele indivizilor la nevoile si dinamica pietei muncii,

! vezi Comunicarea Comisiei citre Consiliul European, “Lucrind impreun pentru crestere economici si locuri
de muncd. Un nou start pentru Strategia Lisabona” - COM(2005) 24

2 vezi Comunicarea Comisiei citre Consiliul European, “Raport strategic cu privire Ia Strategia de la Lisabona
relansatdi pentru cregtere economici si ocuparea fortei de munci: lansarea noului ciclu (2008-2010) . In pas cu
schimbarea” - COM(2007) 803.

? idem

4 jdem

* vezi Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul Europei, Consiliul Europei, Comitetul Economic si
Social al Europei 5i Comitetul Regiunilor, “Un cadru strategic actualizat pentru Cooperare Europeand in educatie
si formare” - COM(2008) 865.
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sunt esentiale competentele de baza, transversale, dobandite inca din educaiia si
formarea initiald, ce ii permit adultului sd acumuleze si sd-si actualizeze continuu
cunostintele si competentele, prin invatare pe parcursul intregii vieti.

Drept urmare a acestor considerente, precum si pe baza unui amplu proces de
consultare, Comisia Europeana a propus axarea Cooperarii Europene in educatie si
formare® pe patru directii strategice:
- punerea in aplicare a Invatarii pe parcursul intregii vieti;
- imbunatatirea calitdtii, a eficientei si a rezultatelor sistemelor de educatie si
formare;
- promovarea echitatii i cetateniei active;
- cregterea inovafiei si creativitatii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate
nivelurile de educatie si formare.

Consiliul European de Primavara din 2008 a solicitat Statelor Membre sé Tntreprinda
actiuni concrete pentru a reduce substantial numarului analfabetilor functionali si a
celor care abandoneaza timpuriu gscoala, sd Tmbunatateasca nivelul de cunostinte,
competente si abilitdti al persoanelor migrante sau apartinand grupurilor
dezavantajate, de a atrage mai multi adulti in educatie si formare si de a facilita
mobilitatea geografica si ocupationala.

Pentru a sprijini Statele Membre Tn a-i mobiliza pe cei care pot si lucreze si a-i
sprijini pe cei care nu pot, Comisia Europeana a propus o strategie holistica privind
incluziunea sociala activa. O astfel de strategie ar putea contribui la atingerea unuia
dintre obiectivele Strategiei Lisabona, si anume eradicarea saraciei, problema cu
care Tnca se confruntd Uniunea Europeana. Principiile care stau la baza acestei
strategii vizeaza urmatoarele directii de actiune:

- asigurarea unui nivel al veniturilor care sd conduca la evitarea excluziunii

sociale;
- dezvoltarea unor punti de legatura cu piata muncii;
- asigurarea de legaturi pentru un acces mai bun la servicii de calitate.

in sfarsit, prin Liniile Directoare Strategice pentru Coeziune Economicd, Sociali si
Teritoriald 2007-2013", Statele Membre sunt chemate s3 sprijine politica de coeziune
prin concentrarea eforturilor si resurselor in trei directii prioritare:

- Imbunatatirea atractivitatii Statelor Membre, a regiunilor si oraselor prin
imbunatatirea accesibilitétii, asigurand servicii de un nivel si o calitate
adecvata, si conservand Tn acelasi timp mediul inconjurator;

- incurajarea inovatiei, antreprenoriatului si dezvoltarea economiei bazate pe
cunoastere prin capacitatea de cercetare si inovare, incluzand noile tehnologii
ale informatiei si comunicatiilor; si

- crearea de locuri de muncd mai multe si mai bune prin sporirea accesului la
ocupare $i activitate antreprenoriald, imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor gi
intreprinderilor gi sporirea investitiilor in capitalul uman.

¢ yvezi Comunicarea Comisiei Europene ciitre Parlamentul Europei, Consiliul Europei, Comitetul Economic si
Social al Eurcpei i Comitetul Regiunilor, *Un cadru strategic actualizat pentru Cooperare Eurcpeana in educatie
si formare” - COM{(2008) 865

’ vezi Decizia Consiliului European din 6 Octombrie 2006 cu privire la Liniile Strategice Directoare pentru
Coeziune ale Comunitatii (2006/702/EC).
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In vederea promovarii conditilor necesare pentru crestere economica si ocuparea
fortei de munca, si a intaririi factorilor care sa conduca la o convergentd reald a
Statelor Membre mai pufin dezvoltate, a fost stabilit un set de ftrei obiective:
Convergentd, Competitivitate si Ocupare Regionald, si Cooperare Teritoriala
Europeana, la a caror indeplinire contribuie un ansamblu de Fonduri Structurale si de
Coeziune, dupa cum urmeaza:

Instrumente Structurale

, Fondul de
Convergenta FEDR FSE Coeziune
Competltlwta_lte §', FEDR FSE
Ocupare Regionald

Cooperare Teritoriala

Europeana FEDR

in privinta Romaniei, in cadrul Raportului comun de evaluare a Programului National
de Reforme® se recomand& punerea in aplicare a unor programe integrate Tn
vederea cresterii gradului de ocupare a fortei de munca, a ratei de activitate si a
nivelului de productivitate, Th special prin accelerarea reformelor in sistemul de
educatie pentru a oferi un raspuns mai eficient nevoilor existente pe piata fortei de
muncd, prin reducerea abandonului scolar timpuriu si prin sporirea in mod
semnificativ a participarii adultilor la educatie si formare.

Pentru a raspunde acestor recomandari, a sprijini dezvoltarea strategica a Romaniei
si a-gi aduce contributia la atingerea obiectivelor Strafegiei Lisabona, la
implementarea acesteia, Strategia Integratd de Dezvoltare a Resurselor Umane
(SIDRU} are menirea de a duce mai departe eforturile actuale si sd sprijine o
apropiere multi-sectoriald pentru o mai buna coeziune economica si sociald, precum
si pentru o dezvoltare durabild, prin combinarea politicilor in domeniul educatiei, al
ocuparii fortei de munca si al incluziunii sociale.

In vederea elaborarii SIDRU, cat si pentru o mai bund articulare si integrare a
directiilor strategice, au fost intreprinse trei demersuri esentiale: constituirea unui
grup de lucru, consultarea unei echipe de experti tematici i desfasurarea unui amplu
proces de consultare la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare. Bogétia de informatii,
idei gi opinii exprimate a fost atent analizata si sintetizata, fiind prezentata in cadrul
acestui document. De asemenea au fost analizate diverse de strategii existente, o
multitudine de rapoarte generale sau sectoriale, precum si alte initiative care
contribuie la dezvoltarea resurselor umane din Romania. Un accent aparte a fost pus
pe analiza cadrului legislativ si a celui institutional.

Strategia Integratd de Dezvoltare a Resurselor Umane din perspectiva Tnvatarii pe
parcursul intregii vieti se bazeaza pe analiza situatiei actuale si a tendintelor ce se
contureaza in documentele strategice de referintd la nivel european, Strafegia
Lisabona relansata, Liniile Directoare Strategice de Coeziune 2007-2013, Strategia
Europeand de Ocupare, Liniile Directoare Integrate pentru Crestere Economica gi
Locuri de Munca 2008-2010, cét si national, Strafegia Nationald pentru Dezvoltare

¥ Comunicarea Comisiei citre Consiliul European, “Raport strategic cu privire la Strategia de la Lisabona
reinnoitd pentru cregtere i locuri de munca: lansarea noului cicly (2008-2010) - In pas cu schimbarea”, Anexa
Roménia, 11.12,2007 - COM(2007) 803 final.
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Durabild a Romdéniei, orizonturi 2013-2020-2030, Programul National de Reforme
2007-2010, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Cadrul Sirategic National de
Referinta 2007-2013 si Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013, continudnd si complementand stipularile acestora, pentru a
asigura articularea si coerenta demersurilor.

SIDRU va contribui substantial la “imbunétatirea nivelului cunostinfelor, deprinderilor
§i competentelor resurselor umane din Romdnia, sprifinind dezvoltarea si folosirea
mai eficienta a capitului uman”, aga cum a fost definitd prioritatea a patra a Cadrului
Strategic National de Referinfa 2007-2013. O bund guvernanta este esentiala la
toate nivelurile pentru implementarea cu succes a SIDRU, motiv pentru care
Guvernul si partenerii sociali sunt chemati s&-si asume n comun, alaturi de toti
ceilalti actori implicati, responsabilitatea dezvoltarii resurselor umane din Romania.

Nu in ultimul rand, SIDRU va reprezenta un document reper pentru argumentarea
noului Program Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2014-2020,
precum si pentru negocierea sprijinului ce va fi acordat Tn vederea implementarii
acestuia prin intermediul Fondului Social European. SIDRU poate fi considerat si o
baza pentru evaluarea ex-ante pentru urmatorii ani 2014-2020 realizata in 2009, anul
in care ne vom confrunta cu evaluarea intermediard a implementarii POSDRU.

Documentul este structurat in cinci parti majore:

- un prim capitol este destinat spicuirilor din documentele strategice ce stau si la
baza elaborarii SIDRU, atat de la nivel european, cat si national, pentru a evidentia
cum stipularile din SIDRU continua sau complementeaza stipularile si demersurile
antericare, cum SIDRU se articuleaza cu toate aceste documente;

- un capitol destinat diagnozei situatiei actuale, atat in domeniul educatiei, cat si
al ocuparii, formarii profesionale continue sau al incluziunii sociale, cu consideratii
deopotriva asupra situatiei demografice a capitalului uman existent;

- capitolul destinat formularii propriuzise a strategiei, defalcat pe obiective
generale si specifice, cu evidentierea deopotrivd a planului de actiune pentru
atingerea obiectivelor si a tintelor propuse;

- un capitol de consolidare institutionald, cu sugestii concrete de actiuni de
intreprins pentru Tmbunatitirea eficientei institutionale, pentru a asigura
implementarea strategiei si a planului de actiune, evidentiindu-se totodata instiutiile
responsabile - pentru implementare. Sunt mentionate totodatd mecanismele de
monitorizare si de evaluare a strategiei, ca si posibilele surse de finantare;

- consideratile finale vizeazd pasii urmatori de realizat, odatd ce acest
document este aprobat si asumat.

Pentru evitarea oricarei confuzii care s-ar putea naste din perspectiva invatarii pe
parcursul intregii vieti a dezvoltarii resurselor umane propusa in cadrul acestei
strategii, se impune a fi precizat de la bun inceput faptul ca SIDRU nu este Strategia
pentru invéatare permanentd a Roméniei’, document care se aflé la aceasta data nci
in stadiu de elaborare. Totodata, cateva precizari asupra acceptiunii termenilor cheie
pe care 1i vom utiliza pe parcursul documentului:

® Consiliul Furopean a convenit ca Statele Membre s3 elaboreze strategii de invitare permanentd coerente si
cuprinzitoare pind in 2006 (rezolutia Consiliului European privind invétarea permanenti din iunie 2002,
Raportul Comun din 2004 si Consiliul European de Primévari din 2005).
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Conceptul Dezvoltarii Resurselor Umane din perspectiva invitarii pe parcursul
intregii vieti

Dezvoltarea Resurselor Umane (DRU) poate fi definitd in mai multe moduri. Adesea
se referd la rolul pe care 1l joacd DRU in sprijinirea indivizilor de a-si dezvolta
cunostinte, deprinderi si competente necesare unei profesiifocupatii, motiv pentru
care DRU este asociatd cu populatia in varstd de muncd (15-64 de ani). De
asemenea, DRU poate fi privitd si ca un concept mai larg, incuzand toate actiunile
care sprijind indivizii de toate varstele s& dobandeasca si sé-si dezvolte cunostintele,
deprinderile s$i competentele necesare pentru a satisface nevoile in continua
schimbare de dezvoltare personald, economica si sociald. Din aceastd perspectiva,
se poate concluziona ca DRU se referd la ansambiul actiunilor de dezvoltare care
permit unui individ sa joace un rol activ atat in societate, cat si la locul de munca.

Tn contextul DRU, avem in vedere asigurarea unor resurse umane competente pe
piata muncii, atat prin formarea lor initiala de calitate, prin sistemul educational, pana
la intrarea pe piata muncii, cat si prin valorificarea potentialului fiecarui individ prin
ocupare si formare continud, respectiv prin asigurarea oportunitatiior de dezvoltare
profesionald, de actualizare a cunostintelor, de perfectionare si imbunatitire a
competentelor, pentru a face fatd dinamicii sociale, economice, politice, culturale,
stiintifice si tehnologice.

Avand Tn vedere aceste considerente, Dezvoltarea Resurselor Umane reprezinta
activitatile care sprijind cetatenii unei tari, angajatori sau angajati de toate vérstele,
sa-gi dezvolte cunostinte, deprinderi, competente, aptitudini si abilitdti personale
si/sau organizationale, atat in context ocupational, ¢cat si social.

Este de mentionat faptul c& DRU nu se realizeaza doar prin educatie si formare
profesionala, desi acestea reprezintad elemente de o importantd majora, ci si printr-o
gama mai largad de activitdti precum orientare si consiliere profesionald, mentorat,
etc. De asemenea include initiative gi sisteme de Management al Resurselor Umane
care sprijind dezvoltarea acestor activitdti, cum ar fi de exemplu planurile de cariera
ale angajafilor, initiativele privind managementul schimbarii, strategiile de consultare,
informare gi participare ale angajatilor, managementul performantei si activitatile de
dezvoltare organizationala.

Invitarea pe Parcursul Intregii Vieti (IPIV)'® este o componenta fundamentala a
DRU si reprezinta toate activitétile de invatare pe care le parcurge un individ de-a
lungul vietii. Conceptul integrator de IPIV sau “educatie permanentd” are doui
dimensiuni: verticald si orizontald. Prima dimensiune vizeazd continuitatea
educationala in plan temporal, de la nastere la moarte, de-a lungul Intregii vieti (in
engl. “lifelong learning/ education”); iar a doua reuneste toate sferele cunoagterii si
integralitatea cunogtintelor, obtinute atat in maniera formala (in sistemul scolar), cat
si non-formald sau informald (engl.: “life-wide leaming/education”). Educatia/
invatarea are loc deci permanent, reunind deopotriva toate influeniele educationale,
intr-un sistem coerent si convergent, pe toata durata vietii individului.

Crearea unei culturi a invalarii permanente, cu alte cuvinte oamenii sé constientizeze
nevoia de a invata, sa ia initiativa de a invata si sa 1si asume responsabilitatea

19 vezi S. Sava, D. Ungureanu, R. Palos (coord.), ,,Educatia adultilor / Baze teoretice si repere practice”, Editura

Polirom, Tasi, 2007.
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propriei invatari, vine Tn sa sustind ideea DRU. O cultura a invatarii se formeaza in
primul rénd prin actionarea asupra mentalului individului (dar si asupra celui colectiv)
de la o varsta frageda, in a-si forma deprinderile de baza de Tnvatare independenta si
de actiune sociald, prin a-i trezi interesul si motivatia de a se dezvoita continuu. De
aceea, o strategie de DRU trebuie sa coniind componente care sa vizeze
dezvoltarea individului Tnca din copilarie, prin asigurarea unui acces echitabil pentru
toti la retele articulate de invatare informald, de indrumare a invatarii, oferind
oportunitati de dezvoltare personala, culturald, profesionald si sociala pentru fiecare,
de dezvoltare a unui profil individual de competente care sa-i permitd sa faca fata
diferitelor provocari socio-profesionale cotidiene. O culturd a invatarii permanente
poate fi descrisé ca fiind adoptarea si implementarea rapida de noi idei si cunostinte;
acordarea unei importante majore atitudinilor creative si antreprenoriale; deschiderea
spre nou; asumarea riscului in cautarea si implementarea de noi metode; punerea
accentului pe schimbare gi dezvoltare individuala si organizationald deopotriva.

in acest context este necesara sublinierea importantei care trebuie acordata si
promovarii conceptului de “culturd organizationald a invatarii permanente” care
trebuie dezvoltata atat in cadrul intreprinderilor private cat si in sectorul public. Rolul
functiei de management al resurselor umane dintr-o organizatie va trebui sa se
axeze in mod explicit pe Tncurajarea si sprijinirea angajatilor pentru a invata si
impune crearea de noi initiative care sa sustind procesele strategice de invatare.

Distinctia dintre diferitele tipuri de invatare

Distinctia dintre Tnvatarea formal&, non-formala si informald este des uzitatd, dar nu
totdeauna clar delimitatd. Asa cum am amintit anterior, DRU depaseste cadrul care
priveste educatia si formarea. in ultima perioadd, o atentie tot mai mare este
acordata termenului de “invatare si dezvoltare” n detrimentul celui de “educatie si
formare”, deoarece acesta pune accentul pe persoana care invatd si rezuitatul
acestei activitati, si mai putin pe sistem. Prin urmare:

- Invatarea formala are loc in cadrul unor sisteme organizate de educatie si
formare, cum sunt scolile, universitatile si centrele de formare a adultilor.
invatarea este organizatd Tn mod explicit si sistematic, cu un curriculum
predefinit, iar rezultatele invatarii sunt evaluate si certificate (atestand, de
ex., calificarea obtinuta).

- fnvéatarea non-formald, include cursuri, programe educationale, cu durata
variabila, organizate de diverse institutii educationale sau/si la locul de
munca, la care indivizii participa fard a fi obligati. Educatia nonformala
presupune o participare intentionatd voluntarad, intr-un cadru educational
organizat (cu obiective, timp, suport definite), dar in afara sistemului scolar
formal si de obicei nu este certificata.

- fnvatarea informala presupune c3, intr-o manierd nu neaparat structurata,
dobandim noi cunostinte, priceperi si deprinderi din experienta cotidiana
(fie ca este legatd de munca, familie sau de petrecerea timpului liber), fara
a participa la vreun curs. Invatarea informal3 este determinata de indivizi
sau grupuri care aleg sa se implice fard a le impune cineva criterii sau
dascali; poate fi facuta de un coleg mai experimentat de la care s&
invatam, sau poate fi dobandita prin Tnvatare autodirijatd, atunci cand
incercdm in mod congtient s3 invatam ceva. invdtarea informal3 este mult
mai raspandita printre adulti decat participarea la cursuri sau programe
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educationale. Unii autori'’ o deosebesc de invétarea incidentald, care are
loc Tn cele mai diverse situatii de via{a, neintentionat, este tacita, si adesea
nu congtientizam cand se produce, putandu-se realiza atunci cand citim o
carte, dar si atunci cAnd navigam pe internet sau cand ne satisfacem un
hobby, in timpul liber. Este si aceasta insa tot parte a educatiei/ invatarii
informale, care se produce intentionat sau nu.

Din aceasta perspectiva, majoritatea activitatilor de invatare din cadrul unei
organizatii tind sa imbrace aspecte de invatare non-formald sau informal3, cu toate
ca pot exista organizati cu departamente puternice de formare care pot oferi
propriilor angajati programe de calificare autorizate de catre institutiile abilitate in
acest sens din punct de vedere legal.

Distinctia dintre Educatia continu3, Educatia adultilor i Educatia permanenti’?

Principalele confuzii terminologice in domeniu provin din utilizarea termenilor
oarecum sinonimi de educatie continud si de educatie a adulfilor (“continuing
education” si “adult education”).

in fapt, la nivel conceptual, notiunile de “educatia adultilor’ si “educatie continua”
(n.n. a adultului, continud dupa educatia formala, initiald, continuand cand individul
este persoana adultd, in majoritatea cazurilor) se suprapun, in mare masura,
diferentele fiind mai mult de nuanta, in sensul ca educatia continua vizeaza mai mult
continuitatea pregatirii de-a lungul carierei profesionale (fie pentru actualizarea
cunostintelor si a competentelor, fie pentru perfectionare, fie pentru recalificare, fie
pentru reorientare gi reintegrare profesionala, mai ales daca individul a fost in situatie
de gsomaj sau este in situatia de a risca sa-si piarda locul de muncd). Educatia
adultilor in shimb vizeaza aspecte mai generale, dimensiuni educationale alternative,
necesar a fi acoperite (civica, culturald, de timp liber, pentru grupurile marginalizate
social sau interventii educative specifice diferitelor grupuri de adulti — batrani, femei
casnice, someri, imigranti, minoritari etc).

Termenul supraordonat celui de educatie a adultilor, care a reusit totusi s& se impuna
salutar si pentru domeniul pe care-l analizam este cel global de educatie permanenta
sau de Tnvatare de-a lungul intregii vieti, anterior explicat.

Educatia/ invatarea pe parcursul intregii vieti este vazuta ca o investitie continua
si articulata in dezvoltarea individului, reunind, dupad aceptiunea datd acesteia de
Comisia Europeana (,Making European Area of Lifelong Learning a Reality”, 2001):

Toate activitdtile de fnvéfare ce au loc de-a lungul vietii, cu scopul de a imbunaétati
cunogtintele, deprinderile si competentele, intr-o viziune personald, civicad, sociald
sau legaté de angajarea pe piata muncij.

Avem de-a face cu o definitie ce reuneste deopotriva punctul de vedere economic i
cel umanist, educatiei permanente fiindu-i trasate obiective precum: dezvoltarea
personald, cetdtenia activa, incluziunea sociald, potentialul de ocupare (p.9). Se

1 vezi S. Sava, D. Ungureanu, R. Palos (coord.), , Educatia adultilor / Baze teoretice si repere practice”, Editura
Polirom, Tasi, 2007.
12 Ibidem, p.15-22.
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puncteaza si in acest document necesitatea de a articula toate formele de educatie,
formal&, non-formald si informald, insistandu-se ca toate experientele de invatare ale
individului sa fie luate in considerare, intr-un demers centrat pe individ si pe nevoile
acestuia de Tnvatare. De asemenea, intre principiile de organizare a educatiei
permanente, se mai adauga si necesitatea de a asigura acces egal si echitabil la
educatie calitativd si relevanta tuturor indivizilor, fara nici o discriminare de gen,
etnica, de nivel socio-profesional, etc.

Importanta dezvoltarii resurselor umane din perspectiva invatarii pe parcursul
intregii vieti pentru crestere economica si incluziune sociala

Tn tarile Tn care prin politici bine tintite s-a reusit cresterea nivelului de competente al
fortei de muncé, s-a constatat c& si economia pe ansamblu a fost mai dezvoltats. Tn
contrast, in cele in care investitile in dezvoltarea resurselor umane au fost mai
modeste, s-a observat cd acestea nu au putut beneficia de oportunitatile de crestere
economica si dezvoltare, cdzand in capcana unui nivel slab al calificarii fortei de
muncé si a unei productivitati scazute. UE recunoaste cd o mai bund educatie si
formare a foriei de munca este vitala pentru cresterea economica si pentru crearea
de locuri de munca mai multe si mai bune. Estimarile Comisiei Europene releva ca
sporirea duratei medii de scolarizare cu un an va contribui la o crestere a
productivitdti cu 4 pana la 9 puncte procentuale’. O fortd de munca flexibila si
adaptabild este o pre-conditie pentru crestere economica sustinuta. Th acest scop,
dezvoltarea resurselor umane va juca un rol cheie in pregatirea unei forte de munca
apta sa fata fatd schimbaérilor de pe piata muncii si s& asigure un nivel corespunzétor
al ocuparii. De aceea, investitia continud Tn dezvoltarea resurselor umane este
esentiala pentru reducerea decalajelor Romaniei fatd de celelalte State Membre n
vederea atingerii prosperitatii economice, obiectiv general al Strategiei pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei.

De asemenea, dezvoltarea resurselor umane joacd un rol major si in asigurarea unei
mai bune incluziuni sociale i combaterea inechitaiilor de pe piata muncii. Aga cum s-
a subliniat in cadrul Rezolutiei Consiliului European din 2002 “educatia si formarea
sunt mijloace indispensabile pentru promovarea coeziunii sociale, cetateniei active,
implinirii personale si profesionale”. Cei care sunt dezavantajati in cadrul societatii
sunt de obicei si cei supusi riscului de a nu fi apii sa joace un rol deplin in societate,
cazand in capcana saraciei. Acest fapt poate fi explicat i prin vulnerabilitatea lor pe
piata muncii datoritd nivelului scizut al competentelor de bazd sau a unui nivel
scazut al calificarilor. In plus, acestor cauze |i se mai pot adduga si alti factori care
reprezinta bariere in calea unei participari depline Tn societate, cum ar fi un anumit
grad de dizabilitate, discriminare pe bazad de gen, varstd sau apartenentd la un
anumit grup etnic. De asemenea, pe masura ce oamenii inainteaza in varsta, se
poate produce o deterioare a calitatii vietii acestora, fie datoritd deteriorarii starii de
sanatate, fie datoritd unei lipse de cunostinte, deprinderi si competente care sa le
permitd utilizarea produselor si tehnologiilor moderne, inclusiv a serviciilor pe care se
bazeaza acestea. Prin invatarea pe parcursul intregii vieti cat i prin alte masuri de
“dezvoltare a resurselor umane, se poate contribui semnificativ [a Inldturarea acestor
bariere, conducand astfel Ia o mai buna incluziune sociala.

13 “Economia UE: analiza situatiei in 20037, 26.11.2003, Comisia Europeans, DGEFA, No.6/2003
1 «Rezolutia Consiliului European cu privire la Invitarea Permanenta” din 27.06.2002 - (2002/C 163/01)

11



PROIECT

2. Cadrul strategic general

Documentele strategice de referintd utilizate In descrierea contextului national al
prezentei strategii sunt: Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Roméaniei
Orizonturi 2013-2020-2030, Planul National de Dezvoltare 2007-2013 si Planul
National de Reforme 2007-2010, ca documente de planificare strategicd si de
programare financiard multianuald, si Cadrul Strategic National de Referintd 2007-
2013, ca document de referintd pentru programarea Fondurilor Structurale si de
Coeziune. Acesta realizeaza legatura intre prioritatile nationale si cele de la nivel
european, specificate in Liniile Directoare Strategice pentru Coeziune Economicd,
Sociala gi Teritoriald 2007-2013 si Linile Directoare Integrate pentru Cregtere
Economica si Locuri de Muncé 2008-2010. Cadrul Strategic National de Referinta
2007-2013 preia viziunea strategica din Planul National de Dezvoltare 2007-2013,
stabilind ca obiectiv .general reducerea disparitatilor sociale si de dezvoltare
economica dintre Romania si Statele Membre ale UE.

Elementul definitoriu al Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a
Romaéniei Orizonturi 2013-2020-2030 este racordarea deplind a tarii noastre la o
noud filosofie a dezvoltari, proprie Uniunii Europene si larg Tmpartasita pe plan
mondial — cea a dezvoltarii durabile. Se prezintd in cadrul acestui document faptul
ca, cu toate progresele realizate Tn ultimii ani, Romania are incd o economie bazata
pe consumul intensiv de resurse, o societate si 0 administratie aflate inca tn cautarea
unei viziuni unitare i un capital natural afectat de riscul unor deteriorari ce pot deveni
ireversibile.

Strategia stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp
rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugata inalta,
propulsat de interesul pentru cunoasgtere si inovare, orientat spre imbunatatirea
continua a calitétii vietii oamenilor $i a relatiilor dintre ei In armonie cu mediul natural.

Ca orientare generald, documentul vizeaz& realizarea urmatoarelor obiective
strategice pe termen scurt, mediu $i lung:

e Orizont 2013: Incorporarea organicd a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei, ca stat
membru al UE.

e Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

o Orizont 2030: Apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din acel
an al tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii
durabile.

in privinta educatiei si formarii profesionale’™, documentul precizeazd c3 “In
societatea roméneasca exista o largd recunoastere a faptului ca educatia reprezinta
factorul strategic al dezvoltarii viitoare a tarii prin contributia sa esentiald la
modelarea multidimensionald si anticipativd a capitalului uman. Educatia este
perceputd ca o cale spre dezvoltarea durabild care, in fapt, este un proces de
invatare sociald in céutare de solutii inovative. Intregul sistem de educatie si formare

'3 Vezi Strategia Nallionala pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei, Orizonturi 2013-2020-2030, pag. 81
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profesionald va trebui sa internalizeze principiile si obiectivele dezvoltarii durabile ca
element integrator al ansamblului de cunostinte, aptitudini si deprinderi necesare
existentei si performantei personale Th lumea moderna.”

De asemenea se mai precizeaza ca “Promovarea principiului educatiei permanente
prin invatarea pe tot parcursul intregii vietii reprezintd pentru Romania o directie
de acfiune prioritara, data fiind serioasa ramanere in urma in privinta participarii la
diferite forme de calificare, reciclare sau perfectionare profesionald (de peste 5 ori
sub media UE). Preocuparile In acest domeniu sunt esentiale pentru dezvoltarea
personald, civica si sociala, precum si din perspectiva sanselor de obtinere a unui loc
de muncad mai bine remunerat prin valorificarea rezultatelor invatarii dobandite, de la
educatia timpurie pand la studiile post-universitare si ailte forme de educatie a
adultilor in contexte formale céat si non-formale sau informale. Ratiunea dezvoltarii gi
diversificarii acestor modalitdti de educatie si formare profesionald rezidd in
cresterea relevantei competentelor si cunostintelor astfel obtinute de catre
participanti pe piata muncii.”'

Obiectivul central, stabilit la Lisabona in 2000, de a transforma Uniunea Europeana
pana in anul 2010, in cea mai competitivd si dinamicd economie, bazata pe
cunoastere, cu locuri de munca mai multe $i mai bune si cresterea incluziunii sociale
mai mare, reprezinta provocarile care, ulterior relansarii Strategiei Lisabona in 2005,
au determinat statele membre ale UE sa se angajeze tot mai mult in procese ample
de reforma pentru atingerea acestor obiective. Guvernul Roméaniei s-a angajat cu
seriozitate in respectarea Strategiei Lisabona relansata, motiv pentru care a elaborat
Programul National de Reforme (PNR) 2007-2010 printr-un efort participativ al
institutiilor implicate Tn procesul de identificare a prioritatilor nationale relevante,
necesare continuarii gi adancirii reformelor destinate atingerii obiectivelor de crestere
economica $i ocupare, anuntate pentru anul 2010, si reducerii decalajelor economice
si sociale fatd de media Statelor Membre ale UE.

Astfel, fiind constientd de evolutia rapidd a economiei globale, Romania Tsi
pregateste contributia nationald pentru a asigura convergenta cu obiectivele
Strategiei Lisabona relansate:

- Europa un loc mai atractiv pentru a investi si a munci;

- Cunoagtere si inovare pentru dezvoltare economica;

- Crearea de locuri de munca mai multe si mai bune.

Cu toate acestea, tintele stabilite in documentele strategice nationale sunt inferioare
tintelor europene, iar datele statistice arata ca in multe situatii Romania este departe
de a atinge media europeana. Prin acest document vom incerca sa evidentiem, pe
orizonturi temporale mai largi, maniera Th care Romania poate reduce decalajele fata
de celelalte State Membre.

Pentru Roménia, atingerea performantelor economice si de ocupare nationale,
corelate cu un sistem social echitabil, este cruciala pentru dezvoltarea durabild a
societatii, motiv pentru care au fost stabilite un set de prioritati nationale printre care
se regaseste si cresterea participdrii pe piata muncii si promovarea calitatii
ocupdrii fortei de munca’ prin: :

1 1dem, pag.85
17 yezi Programul National de Reforme 2007-2010; pag.46
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- asigurarea unei functionari a pietei muncii favorabila crearii locurilor de
munca, reducerii fenomenului muncii nedeclarate si a managementuiui
adecvat al schimbarii la nivelul intreprinderilor si lucratorilor;

- imbunéatatirea accesului pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile;

- promovarea competitivitati pe piata muncii, in special prin mai buna
corelare dintre sistemul educational gi de formare si cerintele pietei muncii.

Un alt document de insemnatate majorad care stabileste obiective specifice pentru
dezvoltarea resurselor umane il constituie Planul National de Dezvoltare 2007-
2013 (PND), care defineste un set de prioritati nationale de dezvoltare si incearca sa
imbine, pe de o parte, elementele politicilor sectoriale si ale politicii de dezvoltare
regionald, si, pe de altéd parte, orientarile strategice la nivel european si cerintele
specifice legate de accesarea fondurilor comunitare post-aderare.

Obiectivul global al PND, ce vizeaza reducerea disparitatilor de dezvoltare socio-
economica fatd de Uniunea Europeand, se sprijind pe trei obiective specifice:

- Cresgterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti;

- Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza;

- Perfectionarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman autohton.

in vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice pentru perioada
2007-2013, masurile si actiunile avute n vedere sunt grupate in cadrul a sase
prioritdti nationale de dezvoltare, dintre care una se referd in mod specific la
dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si a incluziunii sociale si
intarirea capacitatii administrative.

Prioritatile Cadrului Strategic National de Referintd 2007-2013 (CSNR) au fost
formulate ca raspuns strategic al Guvernului la problemele economice actuale si in
vederea crearii oportunitatiior pe care Roméania si le doreste, prin stabilirea ca
obiectiv general a reducerii disparitatilor de dezvoltare economica si sociald dintre
Roménia si Statele Membre ale Uniunii Europene prin generarea unei cresteri
suplimentare de 15-20% a Produsului Intern Brut (PIB) pana in anul 2015. CSNR
vizeaza armonizarea tuturor acestor prioritati intr-o strategie coerenta, care sa fie
adecvata pentru Romania, dar care sa se si conformeze strategiilor Uniunii
Europene, inclusiv Strategiei Lisabona, si sa aiba ca efect dezvoltarea economica si
cregterea numarului de locuri de munca.

in privinta resurselor umane, CSNR stabileste ca fiind prioritard dezvoltarea si
folosirea mai eficienta a capitalului uman din Roméania, urmarind “sprijinirea
sistemului de educatie gi formare Tn scopul Tmbunatatirii calitati educatiei si a
nivelului calificarilor fortei de munca, precum si pentru asigurarea unei mai mari
flexibilititi a sistemului educational”'®. Totodata, se va acorda sprijin pentru cresterea
accesului gi participarii la educatie si pentru cresterea adaptabilitatii sistemului de
educatie gi formare in vederea furnizarii cunostintelor, deprinderilor si competentelor
necesare unei economii moderne gi in plind dezvoltare. ,Cresterea adaptabilitatii,
dezvoltarea spiritului antreprenorial si invatarea pe parcursul intregii vieti se vor afla
fn centrul politicilor in domeniu, iar angajatorii vor fi incurajati sd investeasca in
capitalul uman”, se sublinia Th documentul amintit.

18 vezi Cadrul Strategic National de Referinti 2007-2013, Sintez3, pag.3
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In continuare se mentioneaza “Pentru a beneficia de sisteme de educatie si formare
de calitate, se impune modernizarea infrastructurii educationale si de formare,
inclusiv prin dotarea cu echipamente scolare si de tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC). Se vor sprijini actiunile de combatere a excluziunii sociale si de
promovare a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile (femeile, minoritatile etnice,
persoanele cu dizabilitdti) care reprezintd categorii dezavantajate pe piata fortei de
munca, astfel incat acestea sa poata beneficia de noile oportunitati de angajare care
vor fi create. Imbunatétirea calititii serviciilor de s3natate si ingrijire va contribui la
regenerarea economicd prin reducerea costurilor si a perioadelor de inactivitate”.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
(POS DRU) preia si dezvoltd a patra prioritate tematicd a CSNR, privind dezvoltarea
si folosirea mai eficientd a capitalului uman din Romania, stabilind axele prioritare si
domeniile majore de interventie in domeniul resurselor umane in vederea
implementarii asistentei financiare a Uniunii Europene prin intermediul Fondului
Social European, in cadrul Obiectivului Convergenta, pentru perioada de programare
2007-2013.

Elaborat in contextul Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si Tn acord cu
prioritatile Cadrului Strategic National de Referintd 2007-2013, POS DRU este un
instrument important in sprijinirea dezvoltarii economice si a schimbarilor structurale.
Mai mult, investitile Tn capitalul uman vor compieta si vor conferi sustenabilitate
cresterii productivitatii pe termen lung. O fortd de munca inalt calificatd, cu un nivel
de educatie ridicat, avénd capacitatea de a se adapta noilor tehnologii si nevoilor in
schimbare ale pietei muncii, este esentiald pentru o economie competitivd si
dinamica.

In cadrul acestui document se precizeazs c& “Romania va promova politici active pe
piata muncii pentru cregterea adaptabilitati si flexicuritatii fortei de munca. Se
preconizeaza obtinerea unui nivel mai Tnhalt de participare pe piata muncii, ca
fundament al unei economii competitive bazate pe cunoastere”.

Obiectivul general al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman si cresterea
competitivitatii, prin corelarea educatiei si Tnvatarii pe parcursul intregii vieti cu piata
muncii gi asigurarea de oportunitati sporite pentru participarea viitoare pe o piata a
muncii moderna, flexibila si inclusiva a 1.650.000 de persoane. Pentru atingerea
acestui obiectiv a fost stabilit un set de sapte obiective specifice, astfel:
- Promovarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionala initiala
si continua, inclusiv a Tnvatamantului superior si a cercetarii;
- Promovarea culturii antreprenoriale $i  Tmbunatatirea calitati = si
productivitatii muncii;
- Facilitarea insertiei tinerilor si a somerilor de lunga durata pe piata muncii;
- Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive;
- Promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in
zonele rurale;
- Tmbunété’girea serviciilor publice de ocupare;
- Facilitarea accesului [a educatie $i pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.
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Interventia Fondului Social European (FSE) in Roménia va sprijini atingerea
obiectivului general si a obiectivelor specifice din domeniul dezvoltarii resurselor
umane, contribuind in mod real la implementarea Strategiei Europene de Ocupare si
l[a atingerea obiectivului general privind cresterea economica si crearea de locuri de
munca mai multe si mai bune.

O altd prioritate @ UE Tn primul deceniu al secolului XXI vizeaza reformarea si
modernizarea sistemelor de educatie si formare astfel Tncat acestea sa-si aduca
contributia la realizarea tintelor stabilite in Strategia Lisabona. Tn acest sens, Tn anul
2004, Consiliul European si Comisia Europeana au avizat favorabil implementarea —
prin metoda coordonarii deschise — a Programului privind Educafia si Formarea
2010". Daca importanta educatiei si formari pentru cresterea economicd, a
numarului si calitatii locurilor de munca a fost de [a inceput recunoscutd, considerata
tinta gi axa transversala de realizare a Strategiei Lisabona, in ultima vreme, in mod
repetat Comisia Europeand pune accentul pe rolul educatiei si formarii pentru
asigurarea competitivitati UE pe termen lung, ca si pe coeziunea sociald. Raportul
Comun de Evaluare 2006-2007, lanseaza chemarea de a investi mai mult in capitalul
uman printr-o mai buna educatie, calificari si cunostinte, a cresterii importantei
fnvatarii pe parcursul Tntregii vieti in Programele Nationale. De asemenea sunt
relevate o serie de aspecte specifice, cum ar fi persistenta parasirii timpurii a scolii,
argumentand ca sistemele de educatie Tn functiune mai curand conserva inegalititile
existente, si, In consecinta, reforma trebuie sa fie comprehensiva, bazata pe politici
pe termen lung si pe o cultura a evolutiei.

Asa cum sunt concepute si structurate obiectivele Programului privind Educatia gi
Formarea 2010 in integralitatea lor, raspund ceriniei de realizare la nivel regional,
national si european a unor politici comprehensive multianuale de dezvoltare a
educatiei si formarii, a punerii educatiei in serviciul dezvoltarii durabile in dubla
calitate, de componentad intrinsecd a acesteia si de instrument de realizare a
dezvoltarii durabile. Practic dezvolta si completeaza cele sase mesaje cheie lansate
in octombrie 2000 prin Memorandumul asupra invéatarii permanente®.

Raportul intermediar comun din 2006 privind progresul in cadrul programului de lucru
,Educatie si Formare 2010" subliniaza necesitatea ca toti cetatenii s dobandeasca
si s& i actualizeze competentele pe tot parcursul vietii, precum si atentia speciala
care trebuie acordatd nevoilor specifice ale persoanelor amenintate de excludere
sociald. Tnvitarea in randul adultilor (atat in ceea ce priveste cantitatea, cat si
calitatea) este, de asemenea, importantd pentru dezvoltarea competentelor
persoanelor cu calificare medie sau a celor cu Tnalta calificare?”.

Comunicarea Comisiei privind invatarea in randul adultilor??din anul 2006 intitulata
Nu este niciodatd prea térziu pentru a invata® atrage atentia cé ,Statele Membre nu

' vezi Consiliul European, Raport privind ,,Educatia si Formarea 20107, Succesul Strategiei Lisabona face apel

pentru reforme urgente - 6905/04 EDUC 43

*% vezi Comisia Comunititilor Europene, ,,Memorandum asupra invatirii permanente” - SEC(2000) 1832

#I Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor; Cditre principii comune ale flexisecuritdgii: Sporirea numdrului si
calitdatii locurilor de muned prin intermediul flexibilitagii si securitdyii. - COM(2007) 359.

#2 Comunicarea Comisiei Europene intitulati Nu este niciodaté prea tdrziu pentru a invdfa defineste Invitarea
adulfiloer ca incluzind toate formele de Invitare urmate de adulli dupi terminarea studiilor §i formarii initiale.
# Comunicarea Comisiei Europene intitulati Nu este niciodatd prea tdrziu pentru a invita - COM(2006) 614.
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Tsi mai pot permite ca s& nu aiba sisteme eficiente de educatia adultilor, integrate in
cadrul strategiilor nationale de invatare pe parcursul intregii vieti, pentru a le oferi
participantilor conditii mai bune de acces pe piata muncii, o mai bund integrare
sociala si o temeinica pregatire pentru o viata activa si la varste Tnaintate pe viitor. De
asemenea trebuie asigurate sisteme care sd permitd definirea prioritatilor si
monitorizarea implementarii acestora”.

Planul de actiune privind invitarea in randul adultilor®® intitulat Oricdnd este
momentul potrivit pentru a invafa se concentreaza asupra liniilor de actiune de urmat.
Acestea privesc: evaluarea impactului reformelor din alte sectoare asupra educatiei
si formarii; realizarea demersurilor pentru profesionalizarea personalului din educatia
adultilor, pentru functionabilitatea si credibilitatea sistemului de validare si certificare
a compentetelor dobandite in contexte nonformale, informale si formale; pentru a
asigura oportunitati pentru tofi adultii sa avanseze cu cel pufin un pas in nivelul de
calificare, a-gi actualiza cunostintele si competentele, potrivit descriptorilor din
sistemele nationale de calificare; dar si pentru monitorizarea eficienta a sistemului.

Obiectivul general al Planului de actiune este punerea in practicid a celor cinci
mesaje cheie formulate Th Comunicarea Nu este niciodatd prea tarziu pentru a
invafa: indepartarea obstacoielor din calea participarii, cregterea calitatii si eficientei
sectorului, accelerarea procesului de validare si recunoastere, asigurarea unei
investitii suficiente si monitorizarea sectorului.

Comisia Europeani a elaborat un comunicat in decembrie 2008 privind necesitatea
relansarii cadrului strategic privind Cooperarea Europeand in educalie si formare,
subliniind ca relansarea Strategiei Lisabona nu poate fi realizatd decat pe baza
cresterii nivelului de pregatire al resurselor umane, prin sisteme mai bune de
educatie si formare. Sunt precizate directii de actiune pentru anii 2009-2011, dar
sunt formulate §i propuneri de tinte strategice si directii de actiune pentru 2020,
evidentiindu-se cum procesul ,Lisabona 2010" poate fi continuat in urmatoarea
decada. Comisia Europeana propune axarea Cooperérii Europene in educatie §i
formare pe patru directii strategice:
» punerea in aplicare a invatarii pe parcursul intregii vieti;
» imbunatatirea calitati, a eficientei si a rezultatelor sistemelor de
educatie si formare;
» promovarea echitatii si a cetateniei active;
»> cresterea inovatiei si creativitatii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate
nivelurile de educatie si formare.

Guvernul Romaniei si-a asumat recomadarile din diferitele documente de politica
educationald europeand si a reactualizat Strategia Dezvoltirii Invatimantului
Preuniversitar in perioada 2001-2004, in conditiile unei planificari prospective
pentru orizontul de timp 2010.

2} Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre Parlamentul European, ciitre Comitetul Economic i Social
European si citre Comitetul Regiunilor: Planul de actiune privind inviitarea in randul adultilor: Oricénd este
momentul potrivit pentru a Invdta - COM(2007) 558,

¥ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Furopean Economic and
Social Committe and the Committee of the Regions: ,,An updated strategic framework for European Cooperation
in education and training”, COM (2008) 865 final; 16.12.2008.
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Obiectivele strategice stabilite in dezvoltarea sistemelor de educatie si formare sunt:

- Cresterea calitati actului educational, ca baza a realizarii societatii
cunocasterii in Romania;

- Dezvoltarea personala a elevilor din perspectiva invatarii permanente;

- Asigurarea pregéatirii resurselor umane prin Tnvatamantul preuniversitar si
prin invatarea permanents;

- Dezvoltarea coeziunii sociale si cresterea participarii cetatenilor la
programele de dezvoltare economica si sociala a comunitatilor sociale.

Politicile educationale elaborate pentru atingerea acestor tinte strategice s-au
focalizat pe asigurarea cuprinderii fiecarui copil si tanar de varsta scolara intr-o forma
de invatamant, pe dezvoltarea unor programe educationale individualizate adresate
adultilor {inlcusiv a celor etnic minoritari) care nu au beneficiat de prima sansa oferita
de educatie pentru dobandirea competentelor-cheie, pentru a participa activ pe piata
muncii, dar gi pe continua Iimbunataiire a calitatii si relevantei actului educational.

in ceea ce priveste invatadmantul superior, a fost adoptata Strategia Invatimantului
Superior Roméanesc pe perioada 2002-2010, al carei principal obiectiv strategic 1l
reprezintd Imbunatatirea structurald a invatdmantuiui superior. Realizarea acestui
obiectiv presupune indeplinirea unor obiective operationale, care au fost definite
dupa cum urmeaza:
- Optimizarea retelei nationale a institutiilor de fnvatamant
- Consolidarea autonomiei universitare, paralel cu cresterea sinergiei si
coerentei intregului sistem de Thvatamant superior.
- imbunétatirea performantelor in activitatea studentilor si a personalului
didactic.
- Imbunatatirea infrastructurii universitare.
- Corelatie mai buna a invatamantului superior cu piata fortei de munca.
- Reorganizarea procesului didactic.
- Stimularea integrarii invatdmantului superior romanesc n cel european si a
cooperarilor internationale.

n vederea recuperarii decalajelor existente fati de nivelul térilor europene si pentru
sprijinirea sistemului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI) din Romania Tn a-si
identifica si consolida, prin deschidere internationald, parteneriat si competitie, acele
zone unice Th care Roménia poate sa exceleze, a fost adoptatad Strategia Nationala
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007 - 2013.

Prin aceastad strategie, Roméania isi propune sd atingd media europeana pentru
indicatorii de baza ce descriu structura si performanta sistemului de cercetare,
dezvoltare gi inovare, creand premisele focalizarii in viitor pe domenii de nigéd, acolo
unde Roménia va avea masa criticd si performantele unui lider. Tn acelasi timp
strategia isi propune sa sustind dezvoltarea socio-economica a Romaniei cu sansa
reald de a crea o economie bazata pe cunoagtere, competitiva la nivel global.

Pentru indeplinirea acestui rol, Strategia CDI are in vedere trei obiective strategice:
1. Crearea de cunoastere, respectiv obtinerea unor rezultate stiintifice si
tehnologice de varf, competitive pe plan mondial, avand ca scop cresterea
contributiei sistemului romanesc de CDI la dezvoltarea stocului mondial de
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cunoagtere, cresterea vizibilittii internationale si transferul rezultatelor Tn
economie §i societate.

2. Cresgterea competitivitatii economiei romanesti prin inovare cu impact la nivelul
agentilor economici i transferul cunostintelor in practica economica.

3. Cresterea calitatii sociale prin dezvoltarea de soluiii, inclusiv tehnologice, care
sa genereze beneficii directe la nivelul societatii.

Pentru realizarea acestor obiective strategice sunt avute in vedere urmatoarele
obiective specifice:

- Cresterea performantei

- Dezvoltarea resurselor sistemuiui

- Antrenarea sectorului privat

- Cresterea capacitatii institutionale

In acest context, sistemul de invatdmant, prin contributia la dezvoltarea interesului si
aptitudinilor de cercetare si inovare ale tinerilor pe intreg parcursul educational, prin
educatia in domeniul stiintei si tehnologiei, formarea initiald a cercetatorilor (cu
accent pe numarul si calitatea doctoranzilor), precum si prin calitatea educatiei
tertiare, reprezintd o componentd complementara esentiala.

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, 2004-2010 (SNOFM) a
fost elaboratd ca un document cadru, care a identificat principalele probleme ale
pietei muncii precum $i prioritatile strategice nationale ale politicii de ocupare. Aga
cum se arata in acest document, “Obiectivele strategiei de ocupare ale Romaniei
sunt stabilite pe baza celor trei mari obiective strategice interdependente ale
Strategiei Europene de Ocupare: ocupare deplind, calitatea si productivitatea muncii,
coeziune si incluziune sociald”.

Pentru atingerea acestor obiective strategice, au fost stabilite noud domenii de
actiune, dupa cum urmeaza:

1. Consolidarea nivelului de ocupare a fortei de muncd, tinzand spre atingerea

obiectivelor europene stabilite la Lisabona;

2. Promovarea adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munc3;

3. Imbunatatirea capacititii de integrare pe piata muncii si prelungirea vietii
active;
Combaterea efectelor somajului structural si reducerea ratei somajului;
Reducerea ratei somajului pentru grupurile vulnerabile;
Asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii;
Consolidarea parteneriatului social;
Cresterea eficientei activitatii institutiilor cu responsabilitati pe piata muncii;
Reducerea semnificativd a disparitatilor regionale in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.

OEoND oA

Implementarea masurilor propuse Th SNOFM s-a efectuat in baza unor Planuri
Nationale de Actiune pentru Ocupare, care contin termeni, sarcini si responsabilitati.
Monitorizarea implementarii acestor masuri a fost asigurata de catre MMFPS.

Un alt document strategic de referinia este Strategia pe termen scurt si mediu

pentru Formare Profesionald Continua 2005-2010 (SFPC), prin care se urmareste
dezvoltarea unui sistem de formare profesionald continud, transparent si flexibil, care
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sa asigure cresterea ocupabilitatii, adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munca si care
sa raspunda nevoilor intreprinderilor de forta de munca calificata.

Strategia a fost elaboratd avand in vedere obiectivul-tinta al Strategiei Lisabona -
nivelul mediu de participare la procesul de invatare pe parcursul intregii vieti sa fie,
pana in 2010, de cel putin 12,5% pentru populatia adulta (grupa de varsta 25 - 64
ani) - in concordanta si cu Programul de guvernare 2005 - 2008, care prevede ca
obiectiv major al politicii educationale si de formare profesionala investitia in capitalul
uman ca fiind investitia cea mai profitabild pe termen lung.

SFPC stabileste doua obiective strategice, realizate prin directii de actiune specifice
si directii de actiune transversale. Un prim obiectiv strategic urmareste o participare
crescutd la FPC si facilitarea accesului pentru foate categoriile de persoane din
perspectiva invatarii pe parcursul intregii vieti, iar al doilea urmareste cresterea
calitatii si eficientei sistemului de FPC printr-un management orientat spre rezultate.

Cel mai recent aparut document strategic este Raportul National Strategic privind
Protectia Sociala si Incluziunea Socialid (2008 — 2010). In conformitate cu acest
document, “Obiectivul central al Guvernului Romaniei, in ceea ce priveste domeniul
incluziunii sociale se refera la continuarea eforturilor pentru dezvoltarea unei societati
incluzive bazata pe acordarea de servicii de incluziune sociale integrate dezvoitate
avand la baza o evaluare reald a nevoilor individului, prin dezvoltarea sectorului
tertiar si prin asigurarea oportunitatilor egale pentru toti cu accent deosebit pe
persoanele vulnerabile. Totodata, se vor cduta solutile pentru a creste implicarea
persoanelor, familiillor sau comunitatilor in procesul de luare a deciziilor, precum si n
procesul de implementare a masurilor, acest fapt constituindu-se in unul dintre
punctele slabe ale sistemului roméanesc.”

Raportul prezintd principalele provocari pentru urmatoarea perioada de raportare,
respectiv 2008-2010, si stabileste un set de obiective prioritare, dupa cum urmeaza:
1. Cresterea gradului de ocupare a persoanelor defavorizate;
2. Promovarea politicilor familiale integrate prin promovarea unui pachet de
méasuri eficiente de prestatii si servicii sociale;
3. Continuarea eforturilor pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale cetétenilor
de etnie roma.
in vederea atingerii acestor obiective, sunt prezentate masuri concrete care se vor
realiza prin cooperarea si coordonarea tuturor actorilor, guvernamentali si ai societatii
civile, care au responsabilitati in domeniul incluziunii sociale. De asemenea, se
asteaptd ca Fondul Social European sa sprijine din punct de vedere financiar
implementarea programelor mentionate in cadrul acestui document, completat fiind
de fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale, precum si fonduri rambursabile
acordate de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Contextul actual al crizei economice globale, cu impact greu de prevazut pe termen
mediu si lung, este, de asemenea, avut Tn vedere pe parcursul SIDRU, fiind
valorificate stipularile din Planul European de Redresare Economica. De asemenea,
previziunile din documentul ,New skills for new jobs — Anticipating and matching
labour market and skills needs” (COM (2008) 868 final, din 16.12.2008), cu privire la
nevoile viitoare de competente pe piata muncii, au fost incluse in SIDRU. Fiecare
dintre documentele reprezentative prezentate, ca si alte documente la care se vor
face trimiteri punctual, sunt valorificate critic, continuate si complementate in SIDRU.
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3. Situatia curenté a resurselor umane din Romaénia

Evaluarea corectd a starii capitalului uman si a tendintelor de evolutie pe termen
mediu si lung este de o importantd fundamentald pentru proiectarea realistd a
perspectivelor unui model sustenabil de dezvoltare a resurselor umane.

Pentru o apreciere obiectivd a situatiei, studiile recente?® iau in calcul elemente
precum: stocul de capital uman (investitia per capita pentru educatie si formare
profesionald a populatiei ocupate, compozitia capitalului uman in functie de tipul si
nivelul de educatie, starea de sanatate), utilizarea acestuia (rata de ocupare, rata
somajului, rata conectarii la retele de comunicare multimedia, participarea la activitati
producatoare de venit sau valoare), productivitatea (contributia capitalului uman
raportata la valoarea adaugata creatd, calitatea educatiei si formarii profesionale,
capacitatea de ocupare pe parcursul intregii vieti, investitii in cercetare-dezvoltare) si
demografia (spor sau declin, trend-uri migratoare, impactul calculat asupra pietei
muncii).

3.1 Situatia demografica

3.1.1. Viziune de ansamblu

Situatia demograficd a Romaniei la nivelul anului 2008 reflecta un proces istorico-
demografic de deteriorare desfasrat pe intreg parcursul celei de a doua
jumatati a secolului al 20-lea. Efectul de baza al socurilor pro-nataliste din a doua
jumatate a anilor 60 si din anii ‘80 a avut drept rezultat, ineluctabil de altfel, declinul
demografic accentuat manifestat din plin in ultima decadd a secolului trecut. Din
acest puncte de vedere, Romania, ca si toate celellate state din Centrul si Estul
continentului nu se inscrie decéat aparent in tendinta generald de imbatranire
demografica a Europei in ansamblul ei, ele reprezentand un caz tipic dar si unic in
felul sdu de crestere/dezvoltare demografica ratatd. Ca urmare a acestei dezvoltari
nefaste ce s-a desfasurat pe o perioada de timp ,istoricd” din punct de vedere al
duratei, este greu de spus daca o revenire sau o recuperare mai este posibild iar,
daca ea va fi totusi posibild atunci, ea se va produce tot intr-un orizont istoric de
timp (un orizont isforic de timp este de reguld reprezentat de un interval superior
celui generational care este de aproximativ 30 de ani).

La o populatie totala de 21.584.365 locuitori, Roméania a inregistrat in anul 2007 o
ratéd a natalitatii de 10,2 nascuti vii la mia de locuitori, fatd de o ratd a mortalitatii
generale de 11,7 decedati la o mie de locuitori. in perioada 1990-2007 populatia
Roméniei s-a redus cu circa 1,7 milioane locuitori, ceea ce reprezintd o pierdere a
fondului uman de 7,2%, fara a lua in consideratie migratia externa temporara, fara
schimbarea domiciliului, sau mobilitatea pentru munca.

26 Indexul Furopean al Capitalului Uman, Consiliul Lisabona, 2007
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Conform celor mai recente prognoze demografice?’, se prefigureaza un proces de
masiva depopulare a tarii in deceniile urmatoare, daca fertilitatea va raméne in
limitele din ultimii zece ani de doar 1,3 copii la o femeie, fata de 2,1 cét este necesar

pentru inlocuirea simpla a generatiilor.

in perioada 2004-2006, speranta medie de viatd in Roméania a fost de 72,2 de ani, cu
diferente sensibile intre populatia masculina si cea feminind (68,7 ani pentru barbati
si 75,5 ani pentru femei), fatd de media UE-27, situatad in jur de 75 ani la barbati si
peste 80 ani la femei. Structura pe varste a populatiei reflectd un proces de
imbatranire prin scaderea relativa si absoluta a tinerilor (0-14 ani) de la 18,3% in anul
2000 la 15,3% in 2007 gi cresterea ponderii populatiei varstnice (65 de ani si peste)
de la 13,3% in 2000 la 14,9% n 2007. Varsta medie a populatiei a fost, la inceputul
anului 2007, de 38,9 ani.

Fenomenul de imbatranire demografica este mai accentuat in mediul rural, cu o
varstd medie de 39,7 ani, proportia persoanelor de peste 65 de ani fiind de 17,4%,
majoritatea femei. Raportul de dependentd economica a persoanelor inactive de
peste 60 de ani la 100 adulti activi economic (20-59 ani) a fost de 34, cu perspectiva
de a creste dramatic in urméatoarele decenii.

La nivelul anului 2007, resursele de munca din Roméania (populatia in varsta de 15 -
64 de ani) au fost de 15,05 milioane persoane, in crestere cu 100 mii fata de anul
2002, insa este prognozatd o scadere continua la nivelul de 15,01 in 2010, 14,97 in
2013 si 14,87 in 2020.

Rata de ocupare a fortei de munca a fost, in 2007, de 58,8%, fard modificari notabile
fatd de cifrele anului 2002, situandu-se cu mult sub tinta de 70% stabilitd prin
Strategia Lisabona ca medie la nivelul Uniunii Europene pentru anul 2010. Cu toate
acestea trebuie spus c&, trendul tuturor agregatelor majore ce caracterizeaza
ocuparea fortei de munca a fost, incepand cu anul 2003 si pana in trimestrul al 1ll-lea
al anului 2008, unul usor dar totusi constant crescitor. in ultimele aproximativ 7-8
trimestre premergatoare actiunii socului exogen aleator reprezentat de
contagionarea economiei roméanesti ca urmare a crahului suferit de piata S.U.A. si
intrarea drept rezultat a economiei globale in ceea ce ar putea reprezenta a doua
mare depresiune a capitalismului, variatiile principalelor agregate s-au situat chiar
simtitor deasupra liniei de frend. Aceasta s-ar fi putut traduce si prin aceea cj,
imediat anterior gocului depresiunii, economia romaneascéd incepuse s atinga acel
prag de la care cresterea economica avea drept rezultanta si crearea de noi locuri de
munca (Job-Rich Growth). Importante sunt insa, pe langa evolutile globale,
evolutiile de structura a ocuparii unde, progresele inregistrate tot pana in trimestrul 1li
al anului precedent au fost chiar mai insemnate, astfel: numarul salariatilor a fost in
2007 cu aproape 500 mii mai mare decét in 2002, reducandu-se corespunzator
populatia ocupata in agriculturd. S-a majorat ponderea persoanelor cu studii
superioare Tn totalul populatiei ocupate (de la 11% in 2002 la peste 14% in 2007) gi a
celor cu studii medii (de la 62,9% in 2002 la circa 65% Tn 2007), ceea ce s-a reflectat
si in cregterea sustinuta a productivitatii muncii.

?7 Prognoza de toamni pe termen lung, Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pana in anul 2020 -
Comisia Nationala de Prognoz3, 28.11.2008
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Resursa de munca este diminuatad gi datoritd varstei actuale de pensionare (putin
peste 58 ani Tn cazul femeilor si 63,5 Tn cazul barbatilor), sensibil inferioard vérstei
limita de activitate. Somajul in randul tinerilor continua s fie ridicat, in jur de 19%22.

Ritmul foarte ridicat si totodata extrema volatilitate a cresterii economice din ultimele
aproximativ 15-16 trimestre anterioare finalului anului 2008, cu frecvente perioade in
care cresterea reald s-a situat cu mult peste potentialul economiei (Positive Output
Gap), a condus la aparitia unui fenomen oarecum paradoxal de convietuire a
excedentelor si deficitelor de fortd de muncé. Acest fenomen in sine reprezenta o
manifestare a unei excrescente speculative de piatd (market bubble/market froth)
tipica perioadelor de boom economic. Este evident insd ca, aparitia lui dupd o
perioada foarte lunga de declin economic (peste doud decenii) a indus o serie de
dezvoltari de piata muncii si de abordari privind dezvoltarea resursei umane ce au
augmentat dezechilibre deja existente pe piata muncii.

Pe ansamblu se poate spune ca la nivelul trimestrului lll al anului 2008, respectiv
inainte ca socul exogen aleator al depresiunii economice globale sa afecteze si
economia romaneasca, piata muncii igi atinsese potentialul de ocupare la nivelul dat
de productivitate a muncii (corespunzator deci nivelului tehnologic al aparatului
productiv precum $i metodelor $i procedeelor de organizare a productiei si a muncii
prevalente in economia nafionald). Acest nivel era compatibil din punct de vedere
obiectiv (consideratiunile subiective nu pot fi aici luate in calcul) cu o anumita rata
suficient de ridicata de inactivitate precum si cu existenta unei subocupari relative,
iarasgi suficient de ridicate, in zona economiei de subzistentd (sectorul productiei
gospodaresti pentru uz final propriu localizat cu precadere in mediul rural). De aceea
trebuie subliniat tot cu valoare de consideratiune obiectiva ca gi Th absenta socului
depresiunii economice, ce evident va aduce cu sine un recul fata de nivelul atins la
finele trimestrului lll al anului 2008, dezvoltarile nu ar mai fi putut fi foarte importante
in urmatorii ani infrucat, un salt important de productivitate deja avusese loc.
Urmatorul nu putea avea loc decat dupa un oarecare interval de recuperare a
investitiei ce permisese saltul de productivitate precedent.

Cifrele privind migratia (imigratia si emigrarea legald permanentd) nu au fost, dupa
1995, importante din punct de vedere statistic (in jur de minus 10-15 mii pe an). In
schimb, emigratia temporara pentru munca in strainatate, predominant in {arile UE
din zona occidentald, este estimata, in primavara 2008, la circa 2 milioane?®®. Este
vorba, Tn special, de adultii tineri care, daca decid sa-si permanentizeze gederea n
tarile respective prin naturalizare, vor afecta si mai serios balanta pe varste si aportul
de natalitate preliminat. Trebuie luat in calcul si faptul ¢, Tn conditile mentinerii unui
decalaj important Tn privinta standardelor de viatd si perspectivelor de Tmplinire
profesionald si personald in tara, atractia emigrarii temporare sau permanente va
raméne puternica, tindnd seama si de nevoile proprii ale tarilor partenere mai
dezvoltate din UE, care se confruntd cu aceleasi probleme de imbatranire
demografica si scadere a natalitatii.

% yezi “EUROSTAT - Buletin statistic, euroindicatori” Nr.167/2008, 28.11.2008.

% vezi “Populatia Roméniei- efectele emigratiei in scop de munci, Declinul demografic si viitorul populatiei
Romaéniei”, Institutul National de Cercetiiri Economice Centrul de Cercetéiri Demografice ,,Vladimir Trebici”,
2007.
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3.1.2. Aspecte problematice

- Declinul populatiei cu un puternic risc de irevesibilitate a fenomenului;

- procesul de imbatranire a populatiei;

- fenomenul de migratie externa temporara, fara schimbarea domiciliului, sau
migratia pentru munc3;

- diminuarea progresiva a resursei de munca;

- nivelul inca redus al productivitatii muncii, reflecat inclusiv in persistenta unei
rate ridicate de inactivitate precum si a unei zone vaste de subocupare relativa
in economia de subzistenta;

- impactul depresiunii economice globale, ce va avea drept efect un recul de
dezvoltare si drept consecintd probabild pierderea tuturor micilor avansuri in
planul pietei muncii obtinute Tn cei cativa ani de cregtere economica ce au
urmat celor doua decenii de declin economic de la finele sec.20;

Mesaj cheie: Evolutile demografice si de piata muncii au un impact hotarator asupra
vizunii de dezvoltare a resurselor umane, atat la nivel macro cat si la nivel de
intreprindere, comunitate gi individ. Traseul de dezvoltare al societdtii romanesti in
cea de a doua jumatate a secolului al 20-lea a creat premisele pentru o serie de
dezvoltéari negative, unele cu un posibil caracter de ireversibilitate. Aceasta adauga
la dificultétife inerente procesului de dezvoltare a resursei umane in fazele de
recesiune $i depresiune ale ciclului economic capitalist.

3.2 Situatia educatiei si formarii profesionale initiale

3.2.1. Viziune de anéamblu

Educatia si formarea sunt determinante pentru schimbarile din plan economic si
social. Flexibilitatea gi securitatea necesare In vederea sporirii numarului si calitatii
locurilor de munc@ depind de garantarea faptului ca toti cetatenii dobéndesc
competentele esentiale si Tsi actualizeaza cunostintele pe parcursul intregii vieti.
invitarea continud contribuie la sustinerea creativitati si inovarii si permite
participarea deplina la viata economica si sociala.

Analiza situatiei educatiei si formarii a pornit de la pozitionarea Romaniei in anul
2007 in raport cu indicatorii Strategiei Lisabona:

INDICATORII STRATEGIEI LISABONA™ ROMANIA | MEDIA UE | TINTA UE
{2010)
Parasirea prematura a sistemului de educatie* 19,2% 14,8% Max. 10%
Ponderea populatiei de 22 de ani care a absolvit 77,4% 78,1% Min. 85%
nivelul de invatdmant secundar superior
Ponderea elevilor de 15 ani care nu reugesc sa 53,5% 24,1% 15%

atingd nici macar nivelul cel mai scazut de
performanta (PISA 2006)

Rata de crestere anualad a numarului de absolventi 5,5% 4,4% 1,4%
n domeniile matematica, stiinte si tehnologie
(2000-2006)

Participarea adultilor la invatare pe parcursul 1,3% 9,7% 12,5%

30 vezi “Document de lucru al personalului Comisiei Europene, Progresul inregistrat in vederea atingerii

obiectivelor Lisabona cu privire la Educatie si Formare, Indicatori si tinte, 2008 - SEC{2008) 2293
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| intregii vieti | | | |
Nota: * Indicatorul se refera la populatia de 18-24 de ani care a finalizat doar invatamantul secundar inferior (sau
mai putin) §i nu urmeaz3 nici o formé de educalie sau formare profesional.

Tnvétéméntul preuniversitar din Roméania a fost, in ultimii ani, subiectul unor
transformari profunde, pe majoritatea componentelor sale. Desi de magnitudini si
intensitati diferite in diverse perioade, schimbérile au ,atins” toate elementele
importante ale sistemului, de la curriculum si evaluare, la management si finantare,
de la formarea cadrelor didactice, la repozitionarea si restructurarea retelei scolare.

Structura sistemului de Tnvatdmant preuniversitar a cunoscut, la randul ei, modificari
semnificative Tn ultimii ani, principalele schimbari fiind cresterea duratei
invatdamantului obligatoriu de la 8 la 10 ani, reorganizarea si diversificarea rutelor de
formare specifice nvatdmantului profesional si tehnic: liceul tehnologic si ruta
progresiva (scoala de arte gi meserii + anul de completare + liceu tehnologic). La
acestea se adauga reglementarile recente privind ,revigorarea” invatamantului post-
liceal (finantare, acces, participare).

Modificarile Legii Invatamantului din 1995, in anii 2003 si 2004, au adus Tmbunétatiri
semnificative cadrului legal, prevazand printre altele introducerea unor elemente de
schimbare a sistemului de finantare a invatdmantului preuniversitar prin sporirea
autonomiei unitatilor de Tnvatdméant si a atributilor autoritatilor locale; finantarea
invatamantului de stat din fondurile publice a crescut de la 3,6% din PIB Tnh 2001, la
5,2% n 2007, fiind estimata la minimum 6% Tncepand din anul 2008.

In intervalul 2000-2008, numarul absolventilor si al unititilor de fnvatdmant in
functiune (in special preuniversitar) s-a aflat intr-o scadere continua, cu diferentieri gi
oscilatii pe niveluri educationale si locatii (urban/rural) corelat fiind, de la an la an, cu
diminuarea populatiei de varsta scolara.

in urma numeroaselor sesiz#ri critice, sustinute de studii care au relevat perpetuarea
si chiar, sub unele aspecte, adancirea decalajelor fatd de celelalte tari ale UE si
ramanerile in urma fatd de obiectivele Strategiei Lisabona, in februarie 2008,
principalele partide reprezentate in Parlament au semnat, la inifiativa Pregedintelui
Romaéniei, un Pact National pentru Educafie care stabileste ca obiectiv strategic
convenit pentru remedierea situatiei in perioada urmatoare fransformarea Scolii ca
sistem pentru generarea sustenabild a unei resurse umane nationale Tinalt
competitive, capabile s& functioneze eficient In societatea actuald si viitoare.
Directiile de actiune si proiectele necesare Indeplinirii obiectivului strategic vizeaza
orientarea sistemului educational catre nevoile beneficiarilor acestuia, inclusiv catre
nevoile speciale ale celor dezavantajati, anticiparea si satisfacerea proactiva a
nevoilor actuale sau de perspectiva ale pietei de competente.

Speranta medie de viatd gcolara era in Romania (in 2006) de 15,8 ani fatd de 17,2
ani Tn UE-27, iar proportia din populatia infre 15 si 64 de ani cuprinsa tn invatdmantul
de toate gradele era de 47,5%. Rata brutad de cuprindere tn invatamantul primar si
gimnazial a Tnregistrat o tendintd ascendentd, cu 4% Tn anul scolar 2005/2006 fata
de 2002/2003, mentindndu-se insa un decalaj important (14%) intre mediul urban si
cel rural. Daca Tn mediul urban aproape 80% dintre elevi finalizeaza ciclul obligatoriu
de 10 clase prin promovarea examenelor finale, Tn mediul rural proportia este de sub
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50%. In anul 2008, numai 2,9% din totalul populatiei active din mediul rural aveau
studii superioare Th comparatie cu 21,0% in mediul urban.

Rata de participare la educatie (ISCED1-5) a populatiei ntre 15 si 24 de ani a
crescut de la 37,3% Tn 1999/2000 la 46,1% in 2003/2004, dar rata de parasire
timpurie a scolii ramane alarmanta, respectiv 19,2% in 2007, cu mult peste nivelul
mediu al UE-27 de 14,8% si al obiectivului-tintd de sub 10% prevazut pentru
aplicarea obiectivelor Strategiei Lisabona pentru anul 2010.

Proportia absolventilor invatdmantului secundar superior din grupa de varsta 20-24
ani era in 2007 de 77,4% fata de obiectivul de referintd UE pentru anul 2010 de 85%.
Participarea la educatia timpurie Tn 2006 era de 75,8% fatd de 90% cat reprezinta
tinta de referinta a UE pentru anul 2010.

Pana in anul 2005, nu a existat un sistem explicit, cuprinzator si unitar la nivel
national pentru asigurarea calitétii educatiei. In aceste conditii, referirile la relevanta
si, respectiv, calitatea educatiei si formarii profesionale s-au putut face numai pe
baza evaluarilor externe. Evaluarea realizata in 2006 dupa metodologia Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in sistemul PISA (Programme
for International Student Assessment) pentru performanta generald a tinerilor de 15
ani, situeaza Romania pe locul 47 din 57 de tari participante, 53,5%%' din elevii
romani fiind sub nivelul alfabetizarii functionale. Mediocritatea rezultatelor este mai
ingrijoratoare prin raportare la evaluarea PISA din anul 2000, fatd de care se
inregistreazd o scadere a performanielor scolare. Raportul PISA 20086 evidentiaza o
variatie mare intre rezultatele obtinute de elevii din diferite scoli si constata
persistenta unor decalaje substantiale de performanta la elevii proveniti din
segmentele defavorizate ale populatiei.

Situatia pare a fi de asemenea problematicd® si in ceea ce priveste invatdmantul
universitar, unde nu a avut loc o evaluare de tip calitativ care sa evidentieze
relevanta competentelor dobandite in raport cu cerintele reale de pe piata muncii si
cu exigentele dezvoltdrii durabile. Tn termeni strict cantitativi, rata de participare a
absolventilor de invatamant secundar la invatamantul superior a crescut de la 27,7%
in 2000/2001 la 44,8% in 2005/2006, dar faptul ca doar 11,7% din adultii din grupa
de varsta intre 25 si 64 de ani sunt absolventi de invatamant superior (fatd de 27,7%
in SUA, 16,4% in Marea Britanie sau 15,4% in Fran{a) plaseazd Romania fintr-o
situatie dezavantajoasd fatd de cerintele racordarii la societatea bazatd pe
cunoastere.

La sfarsitul anului universitar 2006/2007, erau inscrigi 818,2 mii studenti, dintre care
522,6 mii in institutiile de Invatamant public si 295,6 mii in cel privat, cu o cresgtere de
11% fata de anul precedent, mai ales pe seama inscrierilor in sistemul de Tnvatamant
deschis la distant& din sectorul privat (reprezenténd 15% din totalul studentilor).

Ponderea studentelor a fost de 59,8% dintre absolventi in Thvatamantul public si 58%
in cel privat. Preferintele la inscriere th anul scolar 2007/2008 s-au Indreptat in
continuare spre facultatile de profil universitar (31,4% in sectorul public si 26,3% in
cel privat), economic (23,9% public si 44,3% privat), juridic (24,6% in sectorul privat)

3 yezi “PISA 2006 - Competentele Stiintifice pentru Lumea de Maine”, vol.2, OECD, 2007.
32 vezi “Strategia Nationali pentru Dezvoltare Durabili a Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030", pag.36
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si 28,1% tehnic (in sectorul public). Este totusi important de mentionat c&, Tn
comparatie cu obiectivul-tintd al UE pentru anul 2010 privind cresterea cu 15% a
numarului de absolventi ai programelor de studii superioare In matematica, stiinte si
tehnologii, Romania a inregistrat o rata de crestere de 25,9% péana in 2006.

Rata de participare a adulfilor intre 25 gi 64 de ani la programe educationale se afla
Tnca, in 2007, la un nivel extrem de scazut de 1,3% fatd de media UE-27 de 9,7% si
fatd de obiectivul-tintd de 12,5% pentru anul 2010. De asemenea, acest nivel este
inca departe de obiectivul-tintd national de 7% stabilit pentru anul 2010 in cadrul
Strategiei pe termen scurt s$i mediu pentru formare profesionald continud, 2005 —
2010.

3.2.2. invatamantul preuniversitar

Invatamantul preuniversitar din Romania a traversat o perioadd de continue
restructurari in toate componentele, de la aspectele de ordin structural (ex. schimbari
ale duratei scolaritatii obligatorii, la nivelul rutelor de profesionalizare etc.), pana la
aspecte de ordin curricular sau managerial, iar aceste schimbari/ ajustari continua,
unele fiind doar de ,cosmetizare”, iar altele de amploare considerabild, asa cum este
preconizata descentralizare. Toate aceste schimbari vizau Imbunatatirea
performantelor sistemului Tn a-si indeplini misiunea de baza: aceea de a asigura
competentele de baza, pregétirea generald fundamentald necesare individului pentru
a se integra activ in societate.

Principala concluzie pe care o putem formula, ca urmare a intregii analize, este
aceea c& sistemul de invatamant preuniversitar din Romania, in ansamblul sdu, nu
reuseste sa aiba in momentul de fatd o buna performanta in ceea ce priveste
contributia sa la dezvoltarea resurselor umane din perspectiva invatarii pe parcursul
intregii vieti. Progresele semnificative inregistrate sunt mai degraba sectoriale, dar
multitudinea schimbarilor, ca si caracterul lor recent, nu au produs inca efectele
pozitive scontate, de ansamblu, asa cum o aratd in analizarea acestora principalii
indicatori. Performanta globala a sistemului, tradusa in rezultatele obtinute de elevi la
diferitele testari, ori in performantele lor in sistemul tertiar, ori la locul de munca este
mai degrabd necorespunzatoare. Acelasi lucru il putem afirma si in legaturd cu
ceilalti actori importanti ai actului educational, profesorii, daca analizam motivatia lor,
calitatea pregatirii, receptivitatea fata de perfectionarea de-a lungul carierei didactice,
respectiv perfomanta lor, cunatificabile Tn satisfactia elevilor, a périntilor, a increderii
in sistem ca intreg.

Criticile majore care se aduc sistemului de Tnvatdmant preuniversitar sunt legate de
supraincércarea programelor gcolare, de caracterul prea teoretisc al celor invatate,
esuand Tn a dezvolta copiilor competente de a sti sa faca, ori in a dezvolta o atitudine
favorabila faté de Invatare ca ntreg. De aceea, schimbérile majore care se impun tin
de restructurarea manierei de interactiune didactica si de vehiculare a cunostintelor,
dar si de apreciere, pentru a evalua competente reale, pentru a sprijini individul cu
toate nevoile sale specifice.

Elaborarea unei strategii integrate de dezvoltare a resurselor umane din Romaénia

trebuie sa tind seama de importanta capitald a educatiei si formarii profesionale
initiale si de cei care sunt direct implicati in furnizarea acesteia — cadrele didactice.
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Aceste aspecte trebuie sa ocupe un loc fundamental in SIDRU, dublate de intarirea
capacitatii manageriale de a oferi servicii educationale calitative si adaptate tuturor
indivizilor.

3.2.2.1. Aspecte problematice

Din punct de vedere al unei viziuni strategice integratoare a reformei si
schimbarilor induse, putem afirma c& multe dintre reformele din sistem s-au
produs haotic, s-au realizat ,schimbari la schimbari’ precipitate, care au
produs confuzii, bulversari si frustari, fara a se fi consolidat modificarile
introduse, s-au abordat de multe ori sectorial, fara a fi suficient articulate toate
componentele pe care le viza schimbarea respectivd. Multe dintre aceste
initiative nu au beneficiat de alocarile financiare corespunzitoare, iar in
majoritatea cazurilor nu s-a realizat abilitarea corespunzatoare a celor meniti a
implementa aceste reforme, profesorii.

Politicile nu sunt, de cele mai multe ori, fundamentate pe evidente; acestea fie
nu pot fi produse, datorita slabei capacitati de colectare si analiza a datelor,
fie, atunci cand sunt disponibile, nu sunt luate serios in considerare.
Valorizarea sociala a invatarii Tnregistreaza un deficit semnificativ in general,
dar foarte vizibil la nivelul invatamantului preuniversitar.

Scaderea atractivitdti profesiei didactice; erodarea statutului cadrelor
didactice.

Structura curriculumului pentru dobandirea competentelor de baza la toate
nivelurile sistemului este inadecvatd. Nu sunt descriptori pentru competentele
de baza, nici diferentieri cu privire la componentele de dezvoltat pe fiecare
palier de scolaritate.

Lipsa modalitatilor de evaluare a competentelor reale, atat in ceea ce priveste
elevii cat si profesorii; sistemul de examinare nationald pune accent pe
informatii memorate in detrimentul competentelor acumulate. Chiar daca se
produc modificari la nivelul manierei de vehiculare a informatiei Tn procesul
didactic, modalitatea in care este conceputd evaluarea sumativd (examenele
finale), ca si filtrele de acces pe trepte superioare de scolaritate, determing,
constrang chiar cadrele didactice s& puna accent tot pe acumularea de
cunostinte.

Deteriorarea ncrederii in diplomele si certificatele eliberate, deoarece acestea
nu sunt acoperite prin competente reale.

Din punct de vedere al managementului institufional, principala limita rezida
din autonomia limitatd a sgcolilor, dar si din lipsa capacitati manageriale si
administrative de a implementa dezvoltari organizationale strategice, articulat,
coerent.

In contextul descentralizirii invatdmantului, este necesars intarirea capacitétii
manageriale nu numai la nivelul gcolilor, ci si al autoritatilor locale/ regionale,
deoarece fard o pregatire adecvatd a autoritdtilor si dezvoltarea unor
departamente bine pregatite pentru problematica educationald, nu putem vorbi
de o buna functionare n sistem descentralizat.

Pentru a realiza schimbarile la calitatea preconizata, resursele materiale sunt
insuficiente, dar si capacitatea de a genera resurse alternative este limitata.
Managementul financiar deficitar la nivel de sistem face ca resursele alocate,
chiar daca mai mari, sa nu fie gestionate eficient, neproducand valoare
adaugata la nivel micro, la nivelul scolii si al clasei de elevi.
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Infrastructura scolara necesita incad multe Tmbunatatiri, atat la nivelul cladirilor,
cat si al dotarii cu materiale didactice, iar receptivitatea autoritatilor locale, ca
si viziunea lor Tn sprijinirea institufiilor educationale este mai degraba limitata.
Implementarea unui sistem coerent si functional de asigurare a calitafii in
invatamantul preuniversitar este departe de a fi functionald si coerenta, tinde
sa se realizeze formal (in ciuda unui concept pozitiv), neacoperind toate
componentele cercului calitatii. Chiar daca evaluatorii externi sunt pregatiti,
evaluatorii interni de la nivelul gcolii nu au beneficiat de o formare adecvata si
n multe situatii evaluarea calitatii nu este realizata cu temeinicia cuvenita.
Corelarea si cooperarea intre invatamantul preuniversitar si cel superior
raman probleme majore, atat in ce priveste orientarea scolara si profesionala
a absolventilor, cat si datoritd cercului vicios creat: intrari de slaba calitate n
fnvataméantul superior, determind scaderea stachetei exigentelor, ca si a
capacitdtii de a raspunde calitativ solicitarilor de la acest nivel. Absolventilor
de invatamant preuniversitar le lipsesc deprinderi de munca intelectuald
autonoma, disciplinata, consecventa, deficitare fiind si aspectele atitudinale,
ori legate de curiozitatea de a sti, de interesul de a face mai mult, ca investitie
strategicd in sine, de a se autoorganiza si a valorifica eficient, pentru sine,
resursele avute la dispozitie. Din pacate, aceeasi situatie se perpetueaza nu
numai in sistemul formal, dar si la locul de munca, ori in cadrul non si informal.
Pe de alta parte, in invadtamantul superior nu se recunosc achizitiile specifice
din anumite licee de profil preuniversitare, pentru a-i motiva pe tineri sa
continue studiile (mai ales tinerii absolventi de IPT). lesirile de slaba calitate
din invatamintul superior care intra Tn sistemul preuniversitar (cadrele
didactice), determina o calitate discutabila a actului didactic.

Rezultatele obtinute la bacalaureat determind distorsiuni in accesul in
invatamantul superior, discutédndu-se tot mai mult de o ierarhizare a liceelor in
functie de calitatea probata.

Managementul asocialiv si parteneriatul social nu aduc inca institutile de
invatamant profesional si tehnic in postura de furnizori de formare initiald si
continua care functioneaza in parteneriat strans cu mediul economic si social
regional.

Corelarea ofertei educationale a invatamantului profesional si tehnic cu
tendintele de pe piata muncii $i cu prioritatile de dezvoltare economica stabilite
fa nivel national si regional raméan probleme semnificative de abordat pentru
perioada urmatoare.

Analiza nevoilor si a cererii de educatie si formare profesionald nu se
realizeaza in mod sistematic. Raportul calificare Thgustd versus calificare
largd, in avantajul acesteia din urma, nu este suficient de bine realizat in
formarea initiala, pentru a permite flexibilitate pe piata muncii.

Tranzifia de la scoala la piata muncii este inca foarte lunga, pe de o parte
datorita unui sistem de orientare scolard si profesionala inca deficitar, pe de
alta parte, datoritd abilitétilor deficitare a tinerilor de management a propriei
cariere, dar si datorita implicarii limitative a patronatelor ca parteneri ai actului
educational, inclusiv In realizarea externalizatd a evaluarii. De asemenea, sunt
insuficiente s$i nu foarte consecvent realizate studiile pentru monitorizarea
absolventilor, a impactului pregéatirii acestora la iesirea lor din sistem.

Nu se cunosc directiile de dezvoltare la nivel regional si lipsesc parghiile de
cointeresare pentru a urma aceste directii, in cazul in care acestea exista.
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Parteneriatul in general cu toate institutiile cu rol educational din comunitate
este destul de slab dezvoltat, cu repercursiuni asupra facilitarii dezvoltarii
fiecarui copil potrivit aptitudinilor si intereselor sale, asupra participarii si
implicarii active, antreprenoriatului s$i civismului, asupra valorificarii
experientelor de viatd dobandite In cadru nonformal si informal (realizarea
functionala si a dezideratului life-wide learning). Aceasta atrage si o slaba
implicare a partenerilor relevanti in actul educational, inclusiv a parintilor care
este necesar sa fie mai bine informati si pregatiti pentru a actiona consecvent
ca beneficiari.

Asigurarea accesului si a participdrii la educatie / servicii educationale de
calitate pentru toli (dezideratul UNESCO, de realizat pana in 2015) este inca
problematica, in special in mediul rural, dar mai pregnhant se constata un
acces limitat al grupurilor defavorizate, desi situatia s-a ameliorat. Factorii care
determind aceasta situatie sunt: fragmentarea retelei gcolare, insuficienta
cadrelor didactice calificate (mai ales Th mediul rural sau pentru anumite
discipline}, diferentele de implicare financiara a comunitatilor locale pentru
investitia Tn educatie, deprecierea statutului socio-economic gi profesional al
cadrelor didactice (imbatranire, lipsa de atractivitate a carierei didactice etc.),
deficitul de competente si de servicii de asistentd, consiliere si orientare, mai
ales pentru categoriile aflate in situatie de risc.

Ofertele educationale alternative sunt insuficiente, fara continuitate, cu acces
redus de trecere de la un nivel la altul si nu sunt adaptate la nevoile concrete
ale publicului tinta pentru a le face accesibile si pe un termen rezonabil de
timp.

De asemenea, rutele de formare nu sunt suficient de flexibile, pentru a permite
cu usurintd valorificarea achizitiilor unui anumit parcurs de formare, respectiv
sprjinirea pentru a trece dintr-o ruta de formare in alta. Sistemul de invatamant
este mai degraba segregationist, fiind greu, daca nu imposibil ca un elev care
este in situatie de esec scolar (si aceasta eticheta destul de usor pusa, fara a
valorifica ce poate elevul, ci doar prin raportare la standarde si sabloane
uniforme), sa se redreseze prin valorificarea afirmativa a ceea ce poate sa
faca. In aceste condifii nu putem vorbi nici de solutii viabile de reducere a
abandonului gcolar.

Rate de abandon ridicate sunt datorate si problemelor sociale, de mediu
rezidential, alcoolism sau violentd domestica si nu in ultimul rand, migraiiei
fortei de munca.

A doua gsansd la educalie nu este la nivelul calitativ al primei sanse, iar
maniera de realizare nu este adaptata educatiei de baza a (tinerilor) adulti(lor).
Participarea scazuta in cadrul programului “a doua sansa” pe considerente
sociale, de mentalitate, de neimplicare a comunitatii si din lipsa mediatizarii
acestei forme de pregatire educationala.

Formarea inifila a cadrelor didactice si pentru a activa in acest sistem de
educatie de baza a adultilor, dar mai ales pentru a forma competente, pentru a
evalua constructiv gi afirmativ este deficitara. De asemenea, formarea pentru
integrarea pedagogicd a resurselor digitale in procesul didactic este foarte
redusa.

Participarea cadrelor didactice |la formarea continua se confruntd inca cu
probleme structurale si functionale majore (desi in cifre absolute situatia s-a
imbunatatit): corelarea formarii profesionale continue cu dezvoltarea in cariera
si cu sistemele de compensatii si beneficii, asigurarea accesului cadrelor
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didactice la o ofertd diversd de formare profesionald Tn toate zonele tarii,
cresterea calitatii ofertelor de formare continud, cresterea capacitati de
monitorizare st evaluare a CNFP, implementarea unui sistem de management
al performantei.

» Manifestarea scolilor ca cenfre comunitare de resurse este foarte limitativa,
degi foarte necesard pentru contributia lor la dezvoltarea de ansamblu a
comunitatii (prin diversificare ofertei de servicii), mai ales in mediul rural, unde
infrastructura de servicii (educatioanle/ de formare) este foarte deficitara.

3.2.3. Invdtidmantul superior

Tnvétéméntul superior din Romania a cunoscut in ultimii ani schimbari radicale,
datorate implementéarii Procesului Bologna. Acestea se adauga transformarilor pe
care le-a cunoscut prin extinderea sa ca invatdmant de masa, cu o capacitate mult
mai mare de cuprindere n sistemul tertiar, prin aparitia universitatilor private, dar si a
celor de stat in mult mai multe localitdti. Pe langa avantajele incontestabile, extensia
cantitativd a insemnat o descrestere a calitatii, atat datoritd lipsei personalului
didactic specializat, cat i datoritd scaderii stachetei de exigenta, si nu numai. Cu
exceptia unor insule izolate de excelentd, datorate mai degraba meritelor personale
decét politicilor institutionale, calitatea personalului de predare si cercetare din
universitati este la un nivel nesatisfacator. La nivel de sistem, MECI si guvernele
post-decembriste sunt vinovate de subfinanfarea cronica (care a atras dupé sine si
scaderea atractivitatii si o oarecare erodare a statutului de cadru didactic universitar)
si lipsa determinarii de a introduce mecanismele de asigurare a calitatii educatiei si
cercetarii, fiind cunoscute procentele de sub 4% din PIB alocate educatiei de-a lungul
anilor. Tn plan international, se constati o politic tot mai agresiva a universitatilor de
recrutare transfrontalierd a personalului de cercetare si de finantare adecvata a
acestuia.

In momentul de fatd Roméania nu are un cadru si un registru national al calificarilor
pentru fnvatdmantul superior. Aceasta face ca universitatile sa ofere multe
specializari care nu se finalizeaza infr-o calificare relevanta pentru piata muncii. Mai
mult, curricula pe care o ofera studentilor este mai degraba rezuitatui relatiilor de
putere din interiorul universitatilor si a departamentelor, decat ruta cea mai buné de a
obtine o calificare adecvata. Activitatea ACPART a fost profund afectatd de
elementele de desincronizare sistemice — MMFPS si MECI. Constituirea unui cadru
national al calificarilor, in care calificarile sunt definite in termeni de rezultate ale
invatarii, in concordantd cu Cadrul European al Calificarilor (EQF), devine o
necesitate, dacd dorim s& compatibilizam pregéatirea resursei umane din Romania cu
ceea ce se intdmpla in interiorul Uniunii.

in plus, nu vorbim numai despre responsabilitatea Tnvatamantului superior de a
asigura pregatirea initiald la nivel superior a resursei umane, ci si de
responsabilitatea acestor institutii educationale, din perspectiva invatarii pe parcursul
intregii vieti, cu privire la ofertele educationale, punctuale, de perfectionare de-a
lungul carierei profesionale, de actualizare a cunostintelor si competentelor. Din
pacate universitatile acorda o atentie scazutd acestui palier, concentrandu-se mai
degraba pe programe masterale si doctorale, dar nu pe oferte punctuale de
perfectionare rapida, potrivit nevoilor angajatorilor. Este un aspect n care
parteneriatele cu patronatul este necesar s3 fie mai bine dezvoltate si diversificate, in
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beneficiul ambelor parti. De altfel, scaderea populatiei scolare obligh oarecum
universitatile sa diversifice ofertele educationale pe palierul educatiei continue.

Continuadnd pe linia parteneriatelor dintre universitati si viitorii angajatori, pentru
relevanta calificarilor dar si a pregatirii studentilor de a “sti sa faca”, sa se inftegreze
rapid in cultura organizationlda si responsabilitdtile de [a locul de munca, este
imperios necesard regandirea praciicii de specialitate, care actualmente are mai
degraba un caracter nesistematic si cvasi-facultativ, desfasurandu-se in majoritatea
cazurilor fara o supervizare din partea universitatilor. Uneori nu existd nici macar o
evaluare a activitatilor desfasurate de catre studenti in aceastd perioad3,
prezentarea unei adeverinte fiind singura cerinta care conditioneaza dobandirea
creditelor alocate. Stagiile de practica efectuate dupa sesiunea de vara sunt de cele
mai multe ori formale si nu mulfumesc nici una din partile implicate: studentul va
constata la angajare ca nu poate face fatd sarcinilor de serviciu, cei din organizatia
,gazda” percep prezenta studentilor ca fiind deranjantd si inutild, iar universitatea
pierde ca prestigiu.

Exista o foarte slaba culturd antreprencriala in universitatile romanesti. De cele mai
multe ori aceasta ia forma unei oferte tot mai variate de programe de studii, la un
nivel de taxare tot mai scazut, cu consecinte nefaste atat asupra calitatii educatiei cat
gi asupra pozitionarii absolventilor pe piata fortei de munca. Organizarea internd a
universitatilor pe discipline si departamente nu pe proiecte este un obstacol major Th
promovarea antreprenoriatului $i a intraprenoriatului. Antreprenoriatul ca transfer
tehnologic, ca dezvoltare si inovare este aproape inexistent iar mentalitatea
dominanta din universitati este non sau anti-antreprenoriald. Este evident c& o
universitate nu trebuie sa devina o corporatie, ea fiind in primul rand Tn slujba binelui
public. Este iarasi evident ca asumarea unei strategii antreprenoriale nu este o
obligatie pentru fiecare universitate. Este insd n interesul comunitdtii si a
cetateanului ca universitatea sa contribuie la cresterea competitivitatii economice si
la o dezvoltare durabila.

O analiza pertinenta a sistemului superior de invaidmant a fost realizata in 2007 in
Raportul Comisiei prezidentiale pentru educatie cu privire la starea sistemului de
invatamant din Roménia. Pentru ca universitatile sa poaté sa Tntareasca perfomanta
stiintificd, de cercetare, dar gi de pregdtire a absolventilor, se propunea si o
diferentiere a universitatilor in functie de performantele probate. Se propunea astfel o
solutie pentru armonizarea problematicii fnvatdmantului de masa cu invatamantul de
calitate, de elita chiar.

3.2.3.1. Aspecte problematice

e Nu sunt formulate politici coerente, care sa permita flexibilizarea rutelor de
studii;

e Lipsa de cunoastere adecvatd a programelor de schimbari educationale/
politici educationale propuse; ,

« [nvatdmantul superior de masa nu se ridica la standardele calitative asteptate:

¢ Nu sunt realizate studii si analize de nevoi pentru calificarile propuse, pentru
programele de specializare, atat la nivel de licenta, cat si masteral;

e La nivelul managementului institutifor universitare, lipsa de pregétire
manageriald a cadrelor didactice care acced in functii manageriale, la toate
palierele universitatii se resimte atat [a conturarea unui management strategic,
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cat mai ales la urmarirea consecventd a implementarii articulate a planurilor
de dezvoltare organizationala;

Slaba implicare a personalului didactic in dezvoitarea institutionala;

Existenta formald sau chiar absenta codurilor de etica universitara si lipsa de
respect pentru prevederile acestora ori ignorarea lor;

Slaba implicare institutionald Tn activitatile de cercetare — dezvoltare;
Asumarea slaba a responsabilitatilor institutionale in procesele de asigurare
interna a calitatii;

Activitatea artificiald, fara efecte institutionale sistemice, a organismelor
responsabile cu asigurarea interna a calitatii;

Restrangerea activitdtilor de evaluare catre proces fiind necesard si
extinderea evaluarii institutionale catre produse academice (absolventi,
cercetare stiintifica etc);

Structurarea fragild a Centrelor de relatii cu mediul economic si de afaceri in
vederea organizarii stagiilor de practica ale studentilor; pregatirea practicd a
studentilor este deficitara;

Slaba dezvoltare a sistemului de consiliere si orientare pentru studenti;
Reelaborarea criteriilor gi standardelor de performanta institutionald fin
vederea evaluarii specializirilor universitare si a programelor de studii si a
ierarhizarii lor;

Omogenizarea finantarii institutionale a programelor de studii (se recomand
introducerea unui sistem institutional de finantare diferentiatd n raport cu
calitatea performantelor la nivelul programelor si institutiilor);

La nivelul procesului didactic, se constatd adesea un conservatorism a unei
parii a personalului didactic si administrativ;

Tehnicile de predare si de invatare au rdmas in mare masura neschimbate de
foarte multa vreme, Invatamantul fiind inca unul centrat pe profesori;

Sisteme de evaluare deficitare, in prezent, evaluarea studentilor fiind bazata
aproape exclusiv pe examenul final;

Slaba utilizare a tehnologiilor informatiei si comunicarii in formarea
profesionala a studentilor;

Slaba implicare a studentilor in activitati de cercetare;

Pregéatire de specialitate supradimensionatd si pregatire psiho-pedagogica
insuficientd, mai ales a absolventilor de Thvatdmant superior care opteaza
pentru cariera didactica;

Punerea accentului pe unele performante uiilizabile exclusiv in mediul
academic s$i nu pe rezultate educationale aplicabile pe termen lung -
transferul competentelor;

Neutilizarea corecta a sistemului de credite transferabile, neutilizarea
sistemului de recunoagtere si validare a cunostintelor si competentelor
dobandite in alte contexte, non-formale si informale, pentru scurtarea
perioadei de pregétire;

Aplicarea la scara redusa sau mai degraba formala a chestionarelor pentru
evaluarea activitatilor educationale a cadrelor didactice de catre studenti, fara
efecte remediale;

Absenta unei monitorizari a integrarii absolventilor pe piata muncii;
Preocuparea relativ modesta fatd de programele de formare continui, de
perfectionare;
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¢ Cadrul national al calificarilor pentru Tnvatamantul superior este intr-o faza
incipienta;

» Pregatirea, informarea cadrelor didactice universitare cu privire la formularea
rezultatelor Tnvatarii in termeni de competente, la formularea competentelor
cuprinse in diploma supliment intr-c maniera diferentiatd, pe cicluri de
pregatire, pentru conturarea unui profil de calificare compatibil cu standarde
ocupationale; implicarea unor experti si reprezentati ai patronatelor in acest
sens.

3.2.4. Educatia adultilor

Din perspectiva statisticilor existente cu privire la participarea adultilor la invatare
continud, ca gi a evolutiei acestora pe parcursul anilor (sau mai bine spus involutia
ori stagnarea lor — 1,3%), putem afirma ca nu au fost gasite inca solutii viabile privind
stimularea participarii adultilor la invatare. Acest lucru nu este surprinzator, devreme
ce formal educatia adultilor nu intrd& comprehensiv in aria de responsabilitate a
niciunui minister. Desi i educatia adultilor trebuie consideratd ca parte a educatiei
nationale, in cadrul ministerului educatiei nu exista nici o structurad organizationald cu
preocupari bine definite in acest domeniu al Tnvatarii.

Formarea profesionald continua este in mare parte gestionatd de MMFPS si CNFPA,
n tandem cu MECI. Tns& cand vorbim de facilitarea participarii adultilor la invatare,
trebuie s& avem in vedere toate nevoile educationale/ de invatare ale adultului, atat
pentru dezvoltare personala, cat si profesionald. Vorbim aici si de educatia pentru
cetdtenie democratica, si de educatia generala a adultilor, si de educatia in si pentru
timp liber, in scop de dezvoltare personalda, de satisfacere a unor hobby-uri, de
relaxare si reenergizare (cu impact asupra capacitatii functionale la locul de munca
deopotrivd). Din pacate, aceste domenii ale educatiei adulfilor nu au cunoscut o
sustinere din partea statului, iar institufiile din refeaua Ministerului Culturii, Cultelor si
Patrimoniului National sau alte institutii si organisme ale societatii civile care au
acoperit punctual si astfel de nevoi, nu au avut puterea de a avea impactul scontat.

Poate ca intinderea si complexitatea domeniului confera o posibilad explicatie pentru
faptul c& educatia adultilor ca atare nu intrd Tn aria de responsabilitate distinctd a
niciunui minister, fiind vorba de sectiuni care intra partial in aria de responsabilitate a
diferitelor ministere. Lipseste thsa o viziune integratoare, articulata, ca dealtfel si o
lege specifica, a educatiei adultilor precum si a unor politici educationale functionale,
menite sa stimuleze participarea adultilor la invatare.

in plus, pentru crearea cadrului facilitator, stimulativ, sunt necesare si parghii
financiare de interventie. Este cunoscut c& nivelul de viata relativ scazut al romanilor
face ca resursele proprii alocate invatarii sa fie foarte limitate. Din perspectiva
invatarii pe parcursul intregii vieti sunt necesare asigurarea parghiilor facilitatoare si
a oportunitatilor de Tnvatare pe cel putin trei dimensiuni de interventie pentru a sprijini
individul in acest demers: oportunitatile din sistemul educational formal (formarea
initiald), oportunitatile de invatare la locul de muncd si de formare profesionala
continud, respectiv oportunitatile disponibile de invatare pentru indivizi pentru a-gi
imbunatati nivelul de viata, in afara contextului de munca.

34



PROIECT

Chiar daca pentru formare profesionald continud sunt o serie de reglementéri,
resurse alocate, structuri institutionale, totusi fondurile alocate vizeaza doar
aspectele reparatorii, reactive, compensatorii, nu intreaga dezvoltare profesionala si
nu sau in foarte mica masurd pe cele anticipative, de suport pentru dezvoltarea
carierei profesionale. Exista slabe preocupari pentru perfectionare profesionals,
pentru actualizarea competentelor si cunostintelor, pentru invatare in vederea
accesarii unei poziti superioare in cariera sau pentru schimbarea carierei (a se
vedea finantarea invatarii la locul de munca, dar in relatie cu nevoile angajatorului,
ori cursuri de recalificare pentru cei ce urmeaza a fi disponibilizati), ceea ce si expiica
o mobilitate ocupationald pe verticald foarte redusa. Mobilitatea ocupationala pe
filiera dezvoltarii unei cariere este facilitatd cu deosebire de continuarea educatiei
initiale Tn sistem formal — educatie tertiard cu ciclu complet (studii universitare +
masterat + doctorat) $i studii postuniversitare de specializare Tngustd -, bazatd pe
forme moderne de educatie: e-learning, invatamant la distanta, etc.)

Planul de Actiune privind invatarea adultilor elaborat la nivel european in 2007
(Action Plan on Adult Learning — It is always a good time to learn), prevede actiuni
concrete de realizat pana in 2010 si are un mesaj specific referitor la realizarea
oportunitatilor pentru adulti de a invata peniru a avansa cu un nivel comparativ cu
ceea ce este referentialul cadrului european de calificari (EQF).

Studii exhaustive si sistematice, periodice, care sa reflecte fidel realitatile din
domeniul educatiei adultilor fie nu exista, fie, daca exist&, sunt incomplete sau nu
sunt realizate credibil, exhaustiv. inci& nu sunt date, dar nici cercetéri relevante cu
privire la cauzalitatea (ne)participarii adultilor la educatie, fa motivatia lor de a
participa, la sistemul institutiilor de educatie pentru adulti etc.

Pana in prezent nu existd baze de date si nici un cadru organizat de informare a
publicului asupra ofertei de programe educationale pentru adulti (institutii ofertante,
tipuri de programe, modul de certificare etc.).

Toate aceste aspecte reclama necesitatea unei institutii responsabile cu educatia
adultilor, fie ca este o agentie interministeriald, un departament sau ce formula este
considerata mai fezabild, dar si necesitatea unui institut de cercetare care sa ofere
baza de argumentare sgtiintifica pentru deciziile de politica educationala.

Piata ofertei de programe educationale, a institutilor de educatia adultilor s-a
dezvoltat oarecum haotic, cu oferte ce nu au fost concepute intotdeauna pe criteriul
calititii. Tn plus, calitatea formarii este de multe ori discutabild, iar procentul foarte
scazut al participarii arata si ca furnizorii de oferte educationale esueazd in a
propune oferte atractive, adaptate nevoilor gi intereselor adultilor.

Calitatea scazuta se datoreaza si competentelor formatorilor care lucreaza cu adultii.
Lipsa unui sistem de formare initiala si continua pentru formatorii pentru adulti, a unui
sistem de cariera profesionald, a unor standarde de certificare a competentelor lor
(N.B. chiar daca a fost elaborat un standard ocupational pentru formatori si formatorii
de formatori, certificatele de specializare in formarea adultilor au acelasi statut, chiar
daca acopera 20 sau 200 de ore de formare pentru obtinerea specializarii didactice),
sunt tot atatea posibile cauze a unei calitati scazute a formarii.
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Situatia institutiilor din domeniul ,educatiei generale a adultilor”, institutii reprezentate
mai ales de casele de culturd, caminele culturale si universitatile populare, alaturi de
o retea nationala de hiblioteci, muzee, scoli populare de arta, centre de indrumare a
creatiei populare, este graitoare pentru interesul si sustinerea guvernamentald de
care s-au bucurat, numarul lor reducéndu-se la mai putin de jumatate din 1989, pana
acum. Educatia pentru adulti desfasuratéd Tn aceste institulii vizeaza largirea
orizontului culturii generale, formare competentelor ,soft’, promovarea traditiilor si
valorilor culturale, altfel spus, dezvoltare personala si civica a cetatenilor. Nu numati
ca pentru educatia pentru cetatenie activa si democratica nu s-au alocat fonduri, insa
nici adulti nu gasesc resursele financiare, dispozitionale, etc. pentru a investi in
acest tip de educatie, date fiind si valorile si modelele de succes social si personal
promovate prin mass-media.

Ca urmare a eforturilor de descentralizare a administratiei publice, institutile mai sus
mentionate se afld in subordinea autoritatilor locale, fiind finantate de catre consiliile
judetene, municipale, orasenesti sau comunale.

O Strategie Integrata pentru Dezvoltarea Resurselor Umane din perspectiva invatarii
pe parcursul intregii vieti nu poate sa ignore si latura educativa a formarii adultilor, a
dezvoltarii personale a acestora, printr-o focalizare exclusiva doar asupra aspectelor
formarii profesionale. Evolutiile recente din piata muncii au reliefat cd de multe ori
aceste aptitudini extra-profesionale au condus la solutii de ocupare in absenta unor
oportunitati pentru exercitatea profesiei de baza.

3.2.4.1. Aspecte problematice

¢ Incapacitatea factorilor decizionali din Romania de a gasi solutii viabile privind
stimularea participarii adultilor la Tnvatare;

o Educatia adultilor ca atare nu intrd Tn aria de responsabilitate distincta a
niciunui minister;

o In actualul sistem de educatie pentru adulti ofertele educationale care s&
acopere toate nevoile educationale/ de Tnvatare ale adultului, atat pentru
dezvoltare personala, cat si profesionala sunt insuficient asigurate in mediul
rural si mic urban, mai ales;

o Lipseste o viziune integratoare, articulats;

e Sunt foarte putine parghii de sprijin pentru perfectionare profesionald, pentru
actualizarea competentelor si cunostintelor, pentru finvatare in vederea
dezvoltarii sau pentru schimbarea carierei;

e Parghii financiare pentru stimularea participarii adultilor la Tnvatare pe
parcursul intregii vieti, pentru dezvoltare personala si sociala nu exista;

¢ Studii exhaustive si sistematice, periodice, care sa reflecte fidel realitatile din
domeniul educatiei adultilor fie nu exista, fie, daca exista, sunt incomplete sau
nu sunt realizate credibil, exhaustiv. De exemplu, nu a fost realizat un studiu,
asemanator celui PISA, pentru a testa competentele de baza ale aduliilor.
Know-how-ul Th educatia de baza a adultilor este unul limitat, iar corelarea
diferitelor date® ne face sa credem ca este o nevoie acutd de educatie de
baza pentru adulti.

3 Ex. daci lu#im in calcul rata ridicati de abandon gcolar, plus “performantele” 1a testarea PISA a celor care sunt
incé in scoald la finalul scolarititii obligatorii, iar la aceasta adiugim participarea la TPV de doar 1,3% a
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e Nu existd baze de date si nici un cadru organizat coerent de informare a
publicului asupra ofertei de programe educationale pentru adulti.

» Nu existd un sistem de formare initiald si continua a formatorilor pentru adulii,
nu este reglementat un parcurs profesional, de avansare in carierd pentru
acestia, dar nici parghii facilitatoare pentru perfectionarea lor profesionala

e« Campanii educationale de informare a adultlor asupra necesitati,
oportunitatilor si beneficiilor Invatarii sunt aproape inexistente si ineficiente.

3.2.5. Viziune integratoare

Spicuirile din documentele strategice anterioare aratd o viziune mai larga, care sa
cuprinda si educatia permanenta. Din pacate Tnsa, inca nu putem vorbi de o strategie
nationald de invatare pe parcursul intregii vieti in Romania, desi acest document
integrator trebuia sa fie elaborat pana la sfarsitul anului 2006.

Dezvoltari s-au produs din partea ministerului de resort pe linia asigurarii, de
exemplu, celei de-a doua sanse la educatie, sau a extinderii serviciilor de consiliere.
Solutiile gasite nsd, ca si aspectele declarative din documente, care nu sunt foarte
convingatoare ca gi concept, par s& nu fie suficient de adaptate si de functionale
pentru nevoile adultilor de a invata continuu. Chiar gi a doua sansa la educatie oferita
adultilor necalificati, pare a nu fi suficient de adaptatd adultilor care au deja o
experientd de viata, chiar daca sunt (semi)analfabeti. A face din scoald un centru
comunitar de resurse®, presupune abilitarea profesorilor pentru a lucra cu adulti, nu
pentru a risca o ,rescolarizare”. Este motivul pentru care am introdus educatia
adultilor ia domeniul ,Educatie”, tocmai pentru a semnala necesitatea de a fi privita
ca parte a educatiei nationale, care are nevoie de solutii mai consistente.

Pe de alta parte, articuldri interne intre diferitele niveluri de scolaritate, pentru a face
mai ugoard si mai flexibila urmarea diferitelor rute de gcolaritate, este necesar a fi
reconsiderate.

Mesaj cheie: Pentru dezvoltarea cat mai rapidd a resurselor umane, coroborédnd
nivelul de educatie gi tendinfele demografice, datele mentionate atrag atentia asupra
necesitétii unei investitii sustinute pentru cresterea in cel mai scurt timp a proportiei
absolventilor de invatdmant secundar superior in cadrul grupei de vérsta 20-24 ani.
De asemenea, cregterea ratei de participare la invaldmantul superior gi a ratei de
cuprindere a adulfilor in programe de invétare continué poate compensa deficitul de
forta de muncé inalt calificatd pentru o economie bazata pe cunoastere, competitiva
i durabild. In plus, din punct de vedere calitativ, este imperativd Imbunétitirea
substantiald a calitatii invatamantului obligatoriu.

adultilor, ne punem intrebarea Ingrijoritoare referitoare la nivelul actual de competente pe piata muncii a
adultilor.

3* Centrul comunitar de resurse reprezintd sursa principala de invitare din cadrul unei comunititi. Orice tip de
Invitare poate avea loc Intr-un astfel de centru si pentru toate categoriile de varsti. Desi activitatea din centru
este axatd in principal pe invitarea formald §i non-formald, acesta poate pune la dispozitia celor interesati si
resursele necesare pentru e-learning sau auto-invitare. De asemenea centrul poate asigura accesul la servicii de
informare, consiliere si orientare, precum si acces la echipamente de tehnologia informatiei si comunicatiilor.
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3.3. Situatia ocuparii fortei de munca

3.3.1. Viziune de ansamblu

Piata muncii din Romania se afla intr-un proces de continua transformare demarat la
inceputul ultimului deceniu al sec.20 si care continua si astazi. Initial a avut loc un
proces de ajustare structurald, de tranzitie de la o structura tipica pentru economia
planificat-centralizata de tip sovietic la economia capitalistd. Acest proces s-a
incheiat Tn linii generale in pericada 1999-2002. La finele acestei etape, 0 buna parte
din populatia ocupata era concentrata in agricultura de subzistenta reflectand astfel
nivelul real al productivitatii muncii in Romania la acel moment de timp. Ulterior a
inceput un nou ciclu de data aceasta tipic unei economii capitaliste emegente, Tn
decursul careia au avut loc mutatii importante in structura populatiei ocupate, fara ca
din punct de vedere numeric absolut acesteia sa se modifice substantial, astfel incét
la finele acestei decade regasim servicile ca principal angajator, urmate de
agricultura si de un sector industrial aproape complet restructurat unde se putea
constata la mijlocul anului 2008 un proces de stabilizare a ocupérii dupa un declin de
un deceniu i jumatate. Caracteristic acestei a doua etape de dezvoltare este aparitia
unor fenomene punctuale de deficit de fortd de munca (deficite ale ofertei), datorate
atat migratiei fortei de munca catre statele Europei Occidentale cat si supra-
dezvoltarii (supra-oferta sau supra-produciia) unor sectoare si sub-sectoare cu
caracter eminamente speculativ (prin efect de propagare a boom-ului global al
investitilor in astfel de active). Criza economica mondiald, ce poate fi consideratd
drept un $oc exogen aleator de o amploare fara precedent i care are toate
caracteristicile unei DEPRESIUNI (cea de a patra si cea mai putin cunsocuta faza a
ciclului economic capitalist) ar putea insad altera din nou modelul de ocupare in
economia romaneasca. Piata muncii din Romania intra astfel intr-o a treia etapa din
1990 incoace a carei desfasurare, consecinte si finalizare pot fi cu greu anticipate.

Evolutiile inregistrate plaseazd Romania, in anul 2008%, la o distantd semnificativa
de obiectivele Strategiei Lisabona pentru anul 2010, respectiv. rata generald de
ocupare pentru populatia in varstd de munca (grupa 15-64 ani) de 59,7%, la o
distantd de 10,3 puncte procentuale fatd de obiectivul de 70%; rata de ocupare a
femeilor de 53,1% la o distantd de 6,9 puncte procentuale fat de obiectivul de 60%;
rata de ocupare pentru grupa de varstad 55-64 de ani, de 43,6%, la o distantd de 6,4
puncte procentuale fata de obiectivul de 50%.

Repartitia populatiei ocupate, in anul 2007, pe activititi ale economiei nationale
arata ca 29,5% din totalul persoanelor ocupate erau concentrate n sectorul agricol,
31,4% in industrie si constructii, iar 39,1% in servicii, prezentdand o structura
echilibrata, diferitd atat de structura UE-25 cat si intr-o bund masura de structura
Noilor State Membre (NSM-10). In activitatie neagricole erau ocupate 6.591 mii
persoane, ponderi semnificative in randul acestora fiind detinute de cele care figi
desfagurau activitatea In industria prelucrdtoare (29,9%) si in comert (17,5%).
Comparativ cu anul 20086, a crescut numarul celor care isi desfagurau activitatea in
constructii (+21,7%), comert (+9,7%), intermedieri financiare, bancare si de asigurari

3 Institutul National de Statistic, Ocuparea si somajul in trimestrul 11 2008, Nr. 198 din 3.10.2008, Cercetarea
statisticd asupra fortei de munci in gospodérii (AMIGO),

3 Institutul National de Statistics, Ocuparea §i somajul in anul 2007, Nr. 149 din 30.07.2008, Cercetarea
statisticd asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO).
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